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INTRODUCCION

El Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, en su calidad de
Administrador del Fondo Multilateral
de Inversiones (FOMIN) firmo con la
Cémara de Comercio del Oriente
Antioquefio, el Convenio de
Cooperacion  Técnica  ATN/ME-
11105-CO, para la ejecucion del
Programa de  Apoyo a la
formalizacién y registro legal de 200
micro y pequefias empresas en los
municipios de Rionegro y Guarne
(Departamento de Antioquia). El
proyecto es financiado por el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID -
a través de recursos del FOMIN vy la
Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio.

Fommalizacion Empresarial

La ejecucion sera realizada por la
Camara de Comercio del Oriente
Antioquefio a través de la Direccion
de Planeacion y Desatrrollo.

Para llevar a cabo esta labor se
realizo la convocatoria de la
consultoria para preparar la fase
inicial del proyecto que consiste en
realizar e implementar un “Estudio de
Tramites y Rentas para facilitar la
creacion de empresas”, en los dos
municipios del proyecto (Rionegro y
Guarne). Asi mismo se presentara
una propuesta para cada subregién
que se pueda adoptar por cada unos
de los veintitrés (23) municipios del
Oriente  Antioquefio, zona de
influencia de la Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio.
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JUSTIFICACION

La subregion del Oriente Antioquefio
tiene aspectos particulares que la
hacen relevante para jalonar el
desarrollo de Antioquia. Entre estos
se tienen:

Aspecto fisico natural: la diversidad
climatica, los recursos naturales y los
ecosistemas estratégicos. Del area
total de la subregion, el 22.85%
corresponde a pisos térmicos calidos,
el 34.8% a pisos medios, el 40% a
pisos frios y el 2.35% a paramos’.
Esta variedad de climas le confiere un
valor importante en lo referente a la
riqueza y diversidad de recursos
naturales y a su alto potencial
turistico.

Aspecto fisico artificial: su
infraestructura dotada de aeropuerto,
zona franca, vias, energia; la
cobertura de servicios publicos;
diversidad de actividades productivas
industria, agroindustria, agricultura,
ganaderia, porcicultura, comercio y
floricultura.

La cercania a Medellin con
excelentes vias; el Oriente
Antioquefio posee el 22.10% (2.742
km.) de las vias de Antioquia; sus
carreteras pavimentadas representan
mas de la quinta parte del total del
Departamento y las vias primarias
que recorren el territorio representan

! Antioquia por sub regiones SEDUCA, Secretaria
de Educacion de Antioquia
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mas del 18% de las existentes en el
Departamento?.

La disponibilidad de mano de obra
calificada y no calificada, materias
primas y recursos haturales a bajo
costo; por ser un centro ubicado entre
los mercados de Bogota y Medellin
alimentados por la autopista, motiva a
la elite empresarial del pais a
proyectar su expansion a la region.

Este estudio proporcionara
informacién acerca de los tramites,
requisitos, actividades economicas y
tarifas de impuestos que realizan los
municipios de la subregion en lo
referente a los establecimientos de
comercio, industria y servicios. Asi se
podra analizar la informacién
necesaria de los requisitos legales,
tarifas de impuestos y tasas de los
municipios para crear una empresa o
iniciativa de negocio y asi se podra
evaluar cuales cumplen con los
requisitos de la ley 232 de 1995, el
decreto 1879 de 2008, cuales no y
cuales se extralimitan en cobros y en
los tramites.

La importancia del proyecto para los
municipios radica en que se podran
homologar, unificar y simplificar los
tramites que se acojan a los
fundamentos normativos, se evitaran

2 Estudio Agencia para el desarrollo regional de
Antioquia
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realizar cobros que no estén
autorizados en el territorio de cada
entidad.

Esto ayudara a promover la
formalizacion, combatir la
informalidad, tan marcada que existe
en Colombia® a la que no escapa el
Oriente Antioquefio y sera posible
realizar una comparacion entre los
municipios para visionar su fortaleza
tributaria, propiciar condiciones para
el asentamiento de nuevas empresas,
unificacion de las bases de datos
entre las entidades, mejorar la
competitividad de los municipios y el
recaudo de impuestos locales que
fortaleceran los tributos de los entes
territoriales y obtener mas recursos
gue traeran inversion social.

¥ CARDENAS, Mauricio et. al. Informalidad en
Colombia: Nueva Evidencia. Versién: marzo de
2007
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Lo anterior fortalecera la sinergia
Municipios — Camara de Comercio;
complementando sus funciones para
combatir la percepcion que tienen los
empresarios y comerciantes acerca
de las condiciones que tiene la region
particularmente en el apoyo de los
gobiernos locales al progreso y el
apoyo de las instituciones 'y
agremiaciones para el desarrollo®.

* Identificacion de necesidades empresariales en el
Oriente antioquefio. Resultados de Investigacion.
SENA, Centro de la Innovacion la Agroindustria y
el Turismo. Rionegro, Antioquia. Junio - Julio
2008.
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OBJETIVOS

GENERAL

Identificar y armonizar los requisitos y trdmites para la creacion de empresas a
través de un Estudio de Rentas y Tramites en los veintitrés municipios del Oriente
Antioquefio para implementar una propuesta para la subregién facilite y promueva
la formalizacion empresarial.

ESPECIFICOS

» Elaborar un documento con el diagnostico de los requisitos tramites para la
creacion de empresa en los municipios del Oriente Antioquefio.

» Presentar la propuesta de un estudio de tramites y rentas, que cumplan con
los requisitos de la Ley 232 de 1995 y el Dcto 1879 de 2008, a la Camara
de Comercio del Oriente Antioqueiilo y el Banco Interamericano de
Desarrollo para su evaluacién y aprobacion.

» Socializar con las administraciones municipales del Oriente Antioquefio el
documento diagnoéstico de los requisitos de tramites y rentas para la
creacion de empresa en los municipios de la subregion.

» Presentar en los concejos municipales de Rionegro y Guarne la propuesta
de trAdmites y rentas.

» Acompanfar la adopcién de la propuesta de tramites y rentas por parte los
municipios de Rionegro y Guarne.

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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1. ASPECTOS GENERALES

Antioquia es uno de los 32
departamentos de Colombia,
localizado en la zona noroccidental
del pais. Su capital es Medellin,
segunda ciudad en poblacion vy
economia de la naci6n’. El
departamento esta dividido en nueve
(9) subregiones®, creadas para
facilitar la  administracion  del
departamento. La subregion del
Oriente Antioquefio, esta conformada
por 23 municipios’, que ocupan un
territorio de 7.021 km2, el 11% del
territorio del departamento y 0.6% del
pais. Cuenta con una poblaciéon de
522.819 habitantes, de los cuales el
55% vive en la zona urbana y el 45%
en la zona rural.

La subregion del Oriente Antioquefio
esta subdividida en cuatro zonas asi:

1. EI Altiplano o Valle de San
Nicolés, articulado a la dindmica
de expansiéon del Valle de Aburra
como centro complementario de
desarrollo, presenta
requerimientos de expansion por
su oferta de recursos naturales,
calidad paisajista y oferta de
infraestructura. Al altiplano lo
integran los municipios de: 1)
Guarne, 2) El Carmen de Viboral,
3) El Retiro, 4) El Santuario, 5) La

® Censo Nacional 2005. DANE

® Antioquia por sub-regiones SEDUCA, Secretaria
de Educacion de Antioquia

" Estudio ADRA. Anuario Estadistico de
Antioquia 2006
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Ceja, 6) La Unién, 7) San Vicente
Ferrer, 8) Marinilla, y 9) Rionegro.

Esta zona en las ultimas décadas
ha sufrido significativas
transformaciones por los procesos
de industrializacion, urbanizacion,
asentamiento de fincas de recreo,
ubicacién de centros comerciales
y de servicios en areas que
tradicionalmente eran de
produccién campesina agricola.

Los Embalses o zona de Aguas,
relacionada con el desarrollo del
sector hidroeléctrico y turistico, la
conforman los municipios de: 1)
Alejandria, 2) Concepcion, 3) Gua
tapé, 4) El Pefiol, 5) San Carlos y
6) San Rafael; sus dindmicas
sufrieron serias transformaciones
por la construccion de los
embalses, decay6é la actividad
agropecuaria  tipo  minifundio
campesino y se fortalecio el
turismo

La zona Paramo es la mas lejana

y aislada del resto de la regién. La

integran los municipios de: 1)
Abejorral, 2) Argelia, 3) Narifio y
4) Sonson. Es rica en recursos
naturales, su economia se basa
en la agricultura. Es una poblacion
eminentemente rural con poco
desarrollo vial y de infraestructura,
dispone de una inmensa riqueza
en  Dbiodiversidad, abundante
produccién de agua, produccién
de oxigeno y especies de flora y

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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fauna endémicas de interés rica en recursos naturales, combina
mundial actividades campesinas y extractivas

. del bosque con el comercio informal

La .Zona de_ Bosques Hurpgo!os sobre la autopista Medellin Bogota.
troplcales, la |nte.gran los mun|C|,p|os Abarca un amplio bosque hamedo
de: 1) San Franusco,, 2) Cocorna, 3) tropical que complementa el ciclo
Granada y 4) San Luis. Es una zona biol6gico del paramo.
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2. ALCANCE

En el desarrollo del estudio de
Tramites y Rentas se debe armonizar
e identificar los requisitos para la
matricula y formalizacion de nuevos
establecimientos de comercio vy
también para los establecimientos
gque ya se encuentran inscritos en
Industria. 'y Comercio en los
municipios del Oriente Antioquefio,
que cumpla los requisitos de la ley
232 de 1995, el decreto 1879 de 2008
y ademds este estudio debe unificar
las actividades econdémicas en todos
los municipios objeto de estudio, bajo
los estandares internacionales del
Cddigo Industrial Internacional
Uniforme - CIIU.

Fommalizacion Empresarial

Dentro de este alcance se elaboraran
los siguientes productos:

Elaboraciéon del Documento con el
diagnostico de los requisitos tramites
para la creacion de empresa en los
municipios del Oriente Antioqueiio.

Elaboracién de una propuesta de
Tramites y Rentas para los
municipios de Rionegro y Guarne
teniendo como referente la ley 232 de
1995 y el decreto 1879 de 2008. Esta
propuesta debe elaborarse en un
Proyecto de Acuerdo municipal que
pueda ser adoptado por todos los
municipios mencionados, adaptando
lo referente a tramites y rentas para la
creacion de empresas.

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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3. METODOLOGIA

El tipo de estudio es Exploratorio,
pues no existen antecedentes sobre
el levantamiento de informacion de
Tramites y Rentas en los municipios
del Oriente Antioquefio. Se utilizo el
método Inductivo para el andlisis de
la informacion de cada uno de los
componentes (municipios), a partir de
alli se estableceran conclusiones
generales.

La recoleccion de informacion
primaria y secundaria se realizo en
cada municipio haciendo visitas
personalizadas (Ver cronograma),
entrevistando al (los) funcionario (S)
encargado del Area Financiera:
Secretario de Hacienda, Tesorero y/o
Secretario de Planeacion. A los
funcionarios les fue socializado el
proyecto y se les explico las ventajas
y beneficios que puede tener el
estudio. Se expuso el componente de
financiacion de proyecto; el apoyo por
parte del BID y la Céamara de
Comercio del Oriente Antioqueiio,
dejando en claro que para la entidad
en esta etapa no hay costos.

Se solicito informacién acerca de los
Acuerdos Municipales  vigentes

Fommalizacion Empresarial

referentes a Tramites y Rentas cuyo
objeto base sea la actividad mercantil
y se solicito informacion de formatos
requeridos en la liquidacion de los
gravamenes a establecimientos.

Con la informacién disponible se
diligencio una encuesta para cada
entidad (anexo 1) con preguntas
claves para determinar el alcance de
la normatividad en su contexto
juridico general. Estos formatos
fueron diligencias por el equipo
consultor, con base a la informacién
de cada entidad y se envio via correo
electrénico a los funcionarios
responsables para que la encuesta
fuera avalada y realizaran las
recomendaciones necesarias. Con
las encuestas diligenciadas se realizo
la respectiva tabulacibn de la
informacion para realizar los andlisis
respectivos.

Ademas se realizaron reuniones
subregionales con el personal
operativo encargado de hacer cumplir
la normatividad con el fin de volver a
ajustar la informacién recolectada.

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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4. RESULTADOS POR MUNICIPIO

4.1 TRAMITES Y REQUISITOS
EXIGIDOS PARA LA APERTURA DE
UN ESTABLECIMIENTO ABIERTO
AL PUBLICO O EMPRESAS

A cada uno de los 23 municipios se le
proceso una matriz de tramites y
requisitos exigidos de acuerdo a la
informacion dada por los Estatutos de
Rentas Municipales.

Las variables que intervienen en el
andlisis son:

a) Nuomero de tramites legales,
entendidos estos como el conjunto
de acciones reguladas por el
Estado que deben efectuar los
usuarios para adquirir un derecho
o cumplir con una obligacion
prevista o autorizada en la Ley.

b) Numero de pasos para realizarlos,
conjunto de acciones necesarias
para formalizar un tramite.

c) Numero de instituciones que
intervienen, son los
establecimientos formalizados que
actuan para realizar un tramite.

d) Nomero de dias (estimado)
necesarios para recopilar toda la
informacion hasta tener el permiso
para crear y operar la empresa.
Esta es la variable m4s ambigua
puesto que valorarla es dificil.
Para esto solo se mide el tiempo
de realizar la accione en el

Fommalizacion Empresarial

instante por el usuario o por el
funcionario de la entidad.

La informacion fue compilada por
subregiones, para un mejor analisis
gue se dara a continuacion:

4.1.1 Altiplano. El cuadro 1 muestra
el resumen del numero de tramites, el
numero de pasos que debe realizar el
usuario para legalizar el tramite, las
entidades que intervienen para
realizar el tramite y el numero dias
(estimado) para llevar a cabo todos
estos pasos para la apertura y
operacion de un establecimiento de
comercio segun el procedimiento
dispuesto en los municipio del
altiplano.

El resultado promedio de nimero de
trAmites, seis (6) segun, el cuadro
namero 1, coincide con el nimero de
requisitos que establece la ley 232 de
1995 para la apertura de un
Establecimiento Abierto al Publico,
pero no significa esto que cada
municipio este acorde con los
parametros establecidos en esta ley.

Algunos municipios exigen tramites
gue no estan en el alcance de la
norma (certificado de seguridad o
bomberil, certificado de medio
ambiente de Cornare y expedicion de
estampillas), como ElI Carmen de
Viboral que exige 8 tramites vy
eliminan requisitos que son
obligatorios de ley (pago de derechos
establecidos en la Ley 23 de 1.982,

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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Registro Publico Mercantil de la
Cémara de Comercio del Oriente
Antioquefio), como ejemplo se tiene

el municipio de San Vicente con solo
cuatro tramites.

Cuadro 1. Tramites para la apertura de un establecimiento industrial,
comercial y de servicios

ALTIPLANO
NUumero de NUumero de Tiempo en

No. Municipio tramites pasos Entidades dias
1 Guarne 2 9 3 17,00
2 El Carmen 8 21 9 23,25
3 El Retiro 7 19 7 22,00
4 El Santuario 7 20 8 22,25
5 La Ceja 7 20 8 22,25
6 La Union 7 20 8 22,25
7 Marinilla 7 20 8 22,25
8 San Vicente 4 15 2 19,50
9 Rionegro 2 2 2 0,50
PROMEDIO 6 16 6 19,03

En el municipio de Rionegro vy
Guarne, los méas bajos en promedio
merecen un analisis especial, ya que
son  municipios que se han
preocupado por la optimizacion de los
requisitos para simplificar la creacion
de empresas y/o establecimientos
abiertos al publico, pero merecen un
analisis por separado pues uno de
ellos cumple la norma y el otro no lo
hace.

El municipio de Rionegro, por
ejemplo, realiza dos tramites para
legalizar la operacion de la empresa
y/o establecimiento de comercio. En
este proceso no se omiten tramites,
simplemente se optimizan,
cumpliendo con todos los requisitos

establecidos en la Ley 232 de 1995 y
el Decreto 1879/2008. El usuario
realiza en dos tramites todo el
proceso para apertura de su
establecimiento de comercio en los
cuales intervienen la Cémara de
Comercio del Oriente Antioquefio y el
municipio. A estas dos entidades,
internamente, les corresponde llevar
a cabo los pasos para legalizar los
tramites, contrario a lo que sucede en
los deméas municipios del altiplano,
que es el mismo usuario quien debe
estar al frente de la legalizacion de
cada tramite.

En el municipio de Guarne, a pesar
de tener un proceso similar al del
municipio de Rionegro en cuanto a

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
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simplificacion del proceso se omiten
algunos requisitos, por ejemplo en el
contribuyente pague por los derechos
de autor de acuerdo a la Ley 23 de
1.982; asi mismo, se incluye un
trAmite que bien se puede optimizar
incluyéndolo en el andlisis del uso del
suelo.

En promedio se necesitan 19,03 dias
para la apertura de un
Establecimientos Abiertos al Publico
— EAP en esta region y 16 pasos que
en su mayoria estdn en cabeza del

Fomalizacién Empresarial

usuario estableciéndose un obstaculo
para la creacion de empresas. Por
ejemplo el municipio de El Carmen de
Viboral se requiere realizar 21 pasos
en las cuales intervienen 9 entidades
y todo el proceso lo debe realizar el
usuario.

Graficamente se puede observar el
resumen de los trdmites, pasos,
entidades y dias estimados asi:

Grafico 1. Tramites — Altiplano

GRAFICO DE TRAMITES - ALTIPLANO

23,25
21

22,25 22,25 22,25 22,25

20 19,5

Numero de
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1 Entidades

H Tiempo en
dias

Los resultados desagregados en las
matrices por cada uno de los
municipios se pueden ver en los
cuadros anexos.
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De esta subregion se puede tener las
siguientes conclusiones generales:
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Esta region es la que posee mayor
dindmica en cuanto a la creacion de
empresas por ser la mas grande en
namero de municipios y poseer mejor
infraestructura en términos generales
en comparacion con el resto de las
subregiones del Oriente Antioquefio.

Se observa como dos municipios:
Guarne y Rionegro estan por debajo
del promedio para sus tramites,
pasos y entidades, siendo muy visible
el poco tiempo en dias que se
necesita para la apertura de un
negocio.

En el municipio de Rionegro la
simplificacion se da por la
implementacion del Centro de
Atencion Empresarial —CAE, en una
fuerte alianza con la Camara de
Comercio de Oriente Antioguefio.

En el municipio de Guarne Ila
simplificacion de tramites, que es muy
similar a Rionegro, no cuenta con un
respaldo lo que hace que se omitan
algunos requisitos y que el municipio
asuma riesgos por alguna demanda
de derechos adquiridos que pueda
alegar algun usuario.

Fommalizacion Empresarial

En promedio se necesitan 19,03 dias
para la apertura de un
Establecimientos Abiertos al Publico
— EAP.

4.1.2. Bosques. El cuadro 2 muestra el
resumen de las variables para la sub
region de Bosques, en donde se
puede observar que los tramites en
municipios de Granada y San Luis
tienen cuatro tramites que se hacen
en 15 pasos.

En esta subregion el numero de
tramites es inferior al promedio
establecido por la Ley 232 de 1.995,
ya que la autoridad no exige algunos
requisitos contemplados en el
Decreto 1879 de 2.008, como son el
pago por derecho establecidos en la
Ley 23 de 1.982 y el Registro Publico
Mercantil expedido por la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio,
pero en cambio, se exige el
certificado de seguridad o bomberil
gue no lo contempla la norma.
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Cuadro 2. Tramites para la apertura de un establecimiento industrial,

comercial y de servicios

BOSQUES

Numero de Numero de Tiempo en
No. Municipio tramites pasos Entidades dias
1 Cocorna 5 17 6 19,25
2 Granada 4 15 5 17,50
3 San Francisco 5 15 6 18,25
4 San Luis 4 15 4 18,00
PROMEDIO 5 16 5 18,25

Los municipios de Cocorna y San
Francisco tienen cada uno cinco
tramites que los realizan en 17 pasos
y 15 pasos respectivamente.

En cuanto a las entidades que
intervienen en Cocorna y San
Francisco, los usuarios deben visitar
6 dependencias cada uno, Granada 5
entidades y San Luis utliza 4
entidades que avalan los tramites de
los usuarios

Se destaca el numero de tramites
inferior al promedio que establece la

Ley 232 de 1995, lo que indica que
los municipios tienen una gran
dispersion en los tramites pero existe
un numero de pasos que si esta muy
cerca de la media la subregion.

Estos municipios tienen en comun
que no cumplen con la normatividad
de la Ley y no son estrictos en el
cumplimiento de la normatividad. En
general los requisitos que se omiten
son: Matricula Mercantil vigente de la
Camara de Comercio y lo dispuesto
por la Ley 23 de 1.982 (derechos de
autor).
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Grafico 2. Tramites — Bosques
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En los municipios que tienen cinco
trAmites es porque exigen un
requisito adicional, no obligatorio por
la Ley, como es el Certificado de
Seguridad o Certificado Bomberil. El
ndmero de pasos es muy similar al de
Altiplano asi como las entidades que
intervienen que es muy similar, pero
el tiempo (18,25 dias) para realizar
los tramites es mayor que el
promedio que se tiene hasta ahora de
referencia en el Altiplano.

De esta subregion se puede tener las
siguientes conclusiones generales:

Esta region tiene poca dinamica en
cuanto a la creacion de empresas por
su problematica de orden publico, lo
gue redunda en la poca disposicion
de la administracion municipal de los
municipios para inyectarle dinamica a
la creacion de empresas.

En todos los municipios de esta
subregion del Oriente Antioquefio,
ninguno cumple con los requisitos de
la Ley 232 de 1995, pero existe un
intereses de los  organismos
municipales de hacer cumplir la ley,
eso si, no siendo muy rigidos con los
usuarios que demandan los servicios
de tramites para la creacion de
empresas.
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4.1.3 Embalses. ElI comportamiento
de los municipios que comprende
esta subregion es muy similar al
analizado anteriormente con una
excepcion del municipio de San
Carlos, que cumple con toda la
normatividad, pero exige un requisito

Fommalizacion Empresarial

adicional el certificado de seguridad,
gue esta por fuera del alcance de la
norma.

El cuadro 3 muestra el resumen para
la subregion de Embalses:

Cuadro 3. Tramites para la apertura de un establecimiento industrial,

comercial y de servicios

EMBALSES
Numero de Numero de Tiempo en

No. Municipio tramites pasos Entidades dias
1 Alejandria 4 15 4 18,00
2 Concepcion 4 12 4 17,75
3 Guatapé 5 14 5 17,50
4 El Pefiol 5 10 5 5,75
5 San Rafael 5 8 5 13,25
6 San Carlos 7 19 8 19,50
PROMEDIO 5 13 5 5,29

lgual que en los municipio de
Bosques aqui se el nuamero de
trAmites en promedio es mas bajo
que lo dispuesto en los requisitos de
la Ley 232 de 1995, lo que indica que
algunos municipios tienen problemas
al hacer cumplir la normatividad.

Los requisitos que mas omitidos son:
Matricula Mercantil vigente de la

Cémara de Comercio del Oriente
Antioquefio y lo dispuesto por la Ley
23 de 1.982 (Derechos de Autor).

El nimero de pasos, entidades que
intervienen en el proceso, pero el
tiempo (15,29 dias) para realizar los
tramites es el menor en promedio que
se tienen hasta ahora con la
referencia de Altiplano y Bosques.
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Gréfico 3. Tramites — Embalses
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4.1.4 Paramo. El cuadro 4 muestra el
resumen para Paramo, que al igual
gue las sub region de Bosques y
Embalses registra un promedio de
cinco tramites, encontrandose por
debajo del promedio de trdmites de
Ley, pero no supone el
incumplimiento  de la  norma
establecida a excepcion de Sonsén
que cumple con todos los requisitos.
Los municipios de Abejorral, Argelia y
Nariio omiten el requisito de la Ley
232 de 1.995, pero el municipio de

Abejorral establece como requisito
adicional el certificado de seguridad.

El nimero de pasos y entidades que
intervienen en el proceso es muy
similar a todas las subregiones
evaluadas anteriormente, pero el
tiempo (15,13 dias) para realizar los
trAmites es el menor en promedio que
se tiene hasta ahora con la referencia
de Altiplano y Bosques, pero muy
similar al de Embalses.

Un proyecto de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo




Estudio de Rentas y Tramites para la Creacién de Empresas en el Oriente Antioquefio

Fomalizacién Empresarial

Cuadro 4. Tramites para la apertura de un establecimiento industrial,
comercial y de servicios

PARAMO
Numero de Numero de Tiempo en
No. Municipio tramites pasos Entidades dias
1 Abejorral 5 17 6 18,75
2 Argelia 4 15 4 17,50
3 Narifio 4 10 3 5,25
4 Sonsoén 6 17 7 19,00
PROMEDIO 5 15 5 15,13
Grafico 4. Tramites — Paramo
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4.1.5 Consolidado Oriente intervienen 'y el ndamero dias
Antioqueio. El cuadro 5 muestra el (estimado) para realizar la inscripcion
resumen del numero de tramites, el de un establecimiento industrial,
namero de pasos para realizar los comercial y de servicios en los
tramites, las  entidades  que municipios del altiplano.

Cuadro 5. Tramites para la apertura de un establecimiento industrial,
comercial y de servicios

CONSOLIDADO ORIENTE ANTIOQUENO
Numero de Numero de Tiempo en

No. Municipio tramites pasos Entidades dias
1 Altiplano 6 15 6 16,42
2 Bosques 5 16 5 18,25
3 Embalses 5 13 5 15,29
4 Paramo 5 15 5 15,13
PROMEDIO 5 15 5 6,27

Grafico 5. Tramites — Subregiones Oriente Antioquenio.
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4.2 TARIFAS DE IMPUESTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO -

RENTAS

Las rentas son los recaudos
econdmicos que tiene el municipio de
manera regular y que tienen
permanencia en el presupuesto
municipal por varios periodos. Uno de
los recaudos (ingresos propios) de los
municipios en Colombia es el
Impuesto de Industria y Comercio y
Avisos, este es un gravamen que
recae sobre las actividades
comerciales, industriales y de
servicios que deben cancelar todos
los contribuyentes que ejerzan estas
acciones ya sea de manera
permanente u ocasional en
establecimientos de comercio o sin
ellos.

Los elementos del Impuesto de
Industria y Comercio, son los
siguientes:

e PERIODO DE CAUSACION: el
Impuesto de Industria y Comercio
se causa a partir de la fecha de
generacion del primer ingreso
gravable (primera venta Yy/o
prestacion del servicio) hasta su
terminacion, y se pagara desde su
causacion con base en el
promedio mensual estimado vy
consignado en la matricula.

e BASE GRAVABLE: el Impuesto
de Industria y Comercio se
liquidara con base en los ingresos
netos del contribuyente obtenidos
durante el periodo gravable.

Fommalizacion Empresarial

e TARIFA: son los milajes definidos
por la ley y adoptados por los
Acuerdos vigentes, que aplicados
a la base gravable determina la
cuantia del impuesto,
configurandose como la Renta
gue recibe el municipio.

El componente de Rentas fue
analizado partiendo de la base de
que cada municipio tiene estipuladas
las actividades industriales,
comerciales y de servicios con su
respectiva tarifa. (Véase anexo)

El referente para las actividades
industriales, comerciales y de
servicios es la Codificacion Industrial
Internacional Uniforme -CllU y los
rangos para las tarifas del Impuesto
de Industria y Comercio que estan
establecidas en la Ley 14 de 1983.

A continuacion se presenta el analisis
por cada sub region; las variables
analizadas seran la codificacion ClIU,
si esta establecida en los Acuerdos
Municipales de cada municipio, el
numero de actividades codificadas y
el valor promedio de las tarifas del
Impuesto de Industria y Comercio
para cada entidad.

La importancia de adopcion de la
Codificacién Industrial Internacional
Uniforme — CIIU en los municipios
radica en la estandarizacion de las
actividades (codigos y
denominaciones), no solo a nivel
territorial, sino a nivel nacional e
internacional por los aspectos de la
globalizacion y ademas para efectos
estadisticos uniformes.
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4.2.1 Rentas Altiplano. El cuadro 6
muestra el resumen del ndmero de
actividades codificadas y el promedio

de tarifa de impuestos de los
municipios de la subregién de
Altiplano.

Cuadro 6. Subregion Altiplano - actividades y tarifas de industriay comercio

RESUMEN
Municipio Codificacién No Actividades | Tarifa de Impuesto
Cliu Codificadas x 1.000

Guarne NO 119 6,34
El Carmen NO 26 6,58
El Retiro SI 152 6,16
El Santuario NO 154 7,42
La Ceja NO 32 6,91
La Unién NO 15 6,60
Marinilla NO 51 5,53
San Vicente NO 45 4,00
Rionegro NO 53 7,60
PROMEDIO 72 6,35

En cuanto a la codificacion ClIU el
anico municipio que lo tiene
implementado es El Retiro para sus
actividades econdmicas, los demas
municipios  cuentan  con  una
codificaciobn  propia basada en
parametros de cada entidad y que no
obedece a lo establecido en el CIIU.

En cuanto al nimero de actividades
codificadas se encuentran arriba del
promedio los municipios de El
Santuario, El Retiro y Guarne y muy
por debajo de esta media La Unidn,
El Carmen y La Ceja en donde se
estipulan actividades mas genéricas y

menos especificas. El promedio de
tarifas Rionegro y ElI Santuario son
los mas alejados de la media con las
tarifas mas altas y San Vicente y
Marinilla son los més bajos.

En esta subregion el municipio de
Rionegro en algunas de sus tarifas
sobrepasa los rangos de la Ley 14 de
1.983, codificando actividades con
tarifas de 18 por mil y 13 por mil,
excediendo la norma general. Estas
tarifas pueden ser demandadas por
los usuarios en un momento dado
implicando la devolucion de los
recaudos por exceso que se realizan.
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Grafico 6. Actividades codificadas por municipio — Altiplano
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4.2.2 Rentas Bosques. El cuadro 7
muestra el resumen del nimero de
actividades codificadas y el promedio

de tarifa de impuestos de los
municipios de la subregion de
Bosques:

Cuadro 7. Subregiéon Bosques - actividades y tarifas de Industriay Comercio

RESUMEN
Municipio Codificacion ClIIU | No Actividades | Valor Promedio
Codificadas Impuesto x

1.000
San Francisco NO 110 7,09
Cocorna NO 47 7,12
Granada NO 28 7,75
San Luis NO 143 7,80
PROMEDIO 82 7,44

No existe ningun municipio en esta
subregibn que tenga en su
componente de actividades la
codificacion CIlIU. Las Actividades
codificadas tienen una media de 82 y
los municipios que se encuentran por

encima del promedio son San Luis y
San Francisco y por debajo de esta
media Granada y Cocornad. En el
promedio de tarifas son muy parejas,
destacandose por ser la mayor San
Luis y la menos San Francisco.

Gréfico 8. Actividades codificadas por municipio — Bosques
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Grafico 9. Promedio de tarifas por municipio (miles) — Bosques
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4.2.3 Tarifa Embalses. El cuadro 8 de tarifa de impuestos de los
muestra el resumen del nimero de municipios de la subregion de
actividades codificadas y el promedio Embalses.

Cuadro 8. Subregién Embalses - actividades y tarifas de industria'y comercio

RESUMEN
Municipio Codificacion ClIIU | No Actividades | Valor Promedio
Codificadas Impuesto x 1.000
Alejandria NO 27 7,89
Concepcion Sl 63 6,41
El Pefiol NO 51 5,98
Guatapé NO 52 5,58
San Carlos NO 26 8,00
San Rafael NO 27 7,15
PROMEDIO 41 6,83
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Concepcién es el Unico municipio en por debajo de esta media, San
esta subregion que tiene adoptadas Carlos, San Rafael y Alejandria. En el
la codificacion ClIU. Las Actividades promedio de tarifas estan desviadas
codificadas tienen una media de 41y de la media destacandose las mas
los municipios que se encuentran por altas de San Carlos y Alejandria y las
encima del promedio son mas desviadas de la media por
Concepcion, Guatapé y El Pefiol v, debajo de esta Guatapé y El Pefiol.

Grafico 10. Actividades codificadas por municipio — Embalses
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4.2.4 Tarifa Paramo. El cuadro 9
muestra el resumen del nUmero de
actividades codificadas y el promedio
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de tarifa de impuestos de los
municipios de la subregion de
Paramo.

Cuadro 9. Subregiéon Paramo - Actividades y tarifas de Industria y Comercio

RESUMEN
Municipio Codificacion CIIU | M UEREEC™ | impuesto x 1.000
Abejorral NO 32 6,56
Argelia NO 40 6,50
Narifio NO 56 6.71
Sonson NO 6 550
PROMEDIO 33,5 6,32

Ningln municipio en esta subregion
cuenta con la codificacién ClIU. Las
Actividades codificadas tienen una
media de 33 y los municipios que se
encuentran por encima del promedio
son Narifio y Argelia y por debajo de

esta media pero con una desviacion
total a Sonsén con solo 6 actividades
codificadas. El promedio de tarifas
son muy parejas con la media
destacandose por ser la mayor
Narifio y la menor Sonsén.

Grafico 12. Actividades codificadas por municipio — Paramo
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Grafico 13. Promedio de tarifas por municipio (miles) — Paramo
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4.2.5 Tarifa resumen consolidado. El acuerdo a los  componentes
cuadro 10 muestra el resumen anteriores, asi:

consolidado de las subregiones de

Cuadro 10. Actividades y tarifas de Industriay Comercio

RESUMEN CONSOLIDADO
. . - Valor Promedio
Municipio No Actividades Codificadas Impuesto x 1.000
Promedio Altiplano 72 6,35
Promedio Bosques 82 7,44
Promedio Embalses 41 6,83
Promedio Paramo 34 4,69
PONDERADO 57 6,33
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El resumen consolidado muestra que
solo dos municipios, Concepcion y El
Retiro, tienen sus actividades
codificadas de acuerdo a la
codificacion internacional CIIU.

En promedio se tienen 57 actividades
economicas codificadas, encontrando
que las subregiones que tienen en
promedio mas actividades codificadas
son Bosques y Altiplano y por debajo
Embalses y Paramo respectivamente.

Fommalizacion Empresarial

mismos, que no obedece a ningun
estandar conocido.

A comparacion del numero de
actividades establecidas por los
estandares internacionales, la
clasificacion de los municipios es muy
poca, pero esto no quiere decir que
las actividades no existan lo que
sucede es que  se crean
denominaciones mas genéricas que
abarcan un sinnimero de actividades

en un solo codigo a diferencia del

Los municipios cuentan con su propia Cllu que es mas especifico.
codificaciéon, preparada por ellos
Gréfico 14. Promedio actividades - Consolidado subregiones
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Las tarifas tienen un comportamiento en su media de 6.33 por mil, destacandose
la sub regidén de Bosques muy por encima del promedio con 7.44 por mil y la
subregion de Paramo muy por debajo con el 4.69 por mil.
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s feil o posile

Grafico 15. Promedio tarifas — Consolidado subregiones
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5. CONCLUSIONES

» Los 23 municipios que

conforman la subregion del
Oriente Antioquefio han
adoptado su Estatuto de Rentas
Municipal o Estatuto Tributario
Municipal conforme a los
lineamientos establecidos en la
ley 14 de 1983 y el decreto 1333
de 1986. No obstante, a la
adopcion de esta norma
municipal en el 100% de los
Estatutos no se identifican
claramente los requisitos Yy/o
tramites, como tampoco el
procedimiento que se debe
llevar a cabo para la Apertura de
un Establecimiento de Industria,
Comercio y/o Servicios Abierto
al Publico.

En el 96% de los municipios que
conforman el Oriente Antioquefio
es la autoridad competente
quien debe proceder con el
registro oficioso de los
Establecimientos Abiertos al
Pablico debido a que los
contribuyentes no cumplen con
la obligacibn de registrar o
matricular los establecimientos o
actividades industriales,
comerciales y de servicios
dentro del plazo fijado en los

Estatutos de Rentas
Municipales. Lo anterior, permite
una tolerancia en el

cumplimiento o no de los
requisitos que por ley debe
cumplir ~ un  establecimiento
abierto al publico, en el afan de
percibir tributos, solo exigen

matricularse, sin constatar si
cumple o no los requisitos
consagrados en la Ley.

Unicamente en los municipios de
Sonsoén y El Pefiol se encuentra
estipulado en el Estatuto de
Rentas Municipal la obligacion
de matricular los
establecimientos  Abiertos al
Pdblico, en la Camara de
Comercio de la respectiva
jurisdiccion.

Con el fin de facilitar el
desarrollo de las actividades
econémicas y lograr la
generacion de empleo;
incrementar la inversion
productiva y  mejorar la
competitividad en la regién del
oriente antioquefio, en muchos
municipios se han creado
incentivos  fiscales para el
asentamiento de nuevas
empresas.

Las personas naturales, juridicas
que realicen actividades
gravadas con el impuesto de
industria 'y comercio estan
obligadas a registrarse o
matricularse en la Secretaria de
Hacienda o en La Tesoreria de
Rentas de cada municipio,
dentro del mes calendario
siguiente a la iniciacion de
actividades en los formularios
disefiados para tal fin vy
acompafado con el certificado
de constitucion y representacion
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legal, si es wuna sociedad
legalmente constituida.

De acuerdo a lo establecido en
los Estatutos de Rentas de los
23 municipios del Oriente
Antioqueio no existe una
uniformidad sobre los requisitos
que cada entidad territorial exija
para el asentamiento y/o
constitucion de nuevas
empresas. Los 23 municipios
exigen en la primera etapa del
proceso: el certificado sobre uso
del suelo, el pago por concepto
de impuesto de construccion,
hilos y delineacion. En la
segunda etapa para la apertura
del establecimiento abierto al
publico es necesario obtener el
concepto sobre las condiciones
sanitarias descritas por la Ley 92
de 1979 (se exige en los 23
municipios); tener la matricula
mercantil vigente de la Camara
de Comercio de la respectiva
jurisdiccion (en algunos
municipios es requisito solo para
las grandes empresas);
matricular y pagar los derechos
de matricula del establecimiento,
en la Secretaria de Hacienda de
cada municipio (en los 23
municipios); obtener el
certificado de seguridad emitido
por el Cuerpo de Bomberos (no
en todos los municipios se exige
este certificado); pago por
derechos de autor, cuando se
ejecutan publicamente obras

Fommalizacion Empresarial

musicales (no en todos los
municipios se exige este de
pago); autorizaciéon o permiso de
la licencia ambiental emitido por
la autoridad ambiental
competente (s6lo en algunos
municipios se requiere este
permiso).

En los Acuerdos municipales
“por medio del cual se adoptan
los Estatutos de Rentas” en 21
de los municipios del Oriente
Antioquefio no se tuvo en cuenta
una clasificacion uniforme de las
actividades econdémicas
conforme a los estandares
establecidos en la lista de los
cadigo CllU, de manera que no
se proporciona un conjunto de
categorias de actividades que se
puedan utilizar al elaborar
estadisticas sobre ellas. Esta
clasificacion solo la tienen en
cuenta los municipios de
Concepcion y El Retiro.

Las tarifas y sus milajes que
deben ser establecidos mediante
Acuerdo Municipal, deben
respetar los rangos de la Ley 14
de 1983 y los promedios
resultantes de cada uno de los
municipios muestran claramente
gque esto se respeta. Solo llama
la atenciébn el municipio de
Rionegro que establecié para
algunas de sus actividades unos
milajes del 18 y 13 por mil que
exceden los rangos de la norma
comentada.
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