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 SECCION 1: CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO  

  

   

  

1. Generalidades   

El Departamento de Antioquia cuenta en su división política y económica con nueve 

regiones, las cuales poseen una estructura productiva propia y diversas actividades 

económicas que convergen entre sí para favorecer el desarrollo de los mercados 

locales y el mercado nacional.  

  

El Oriente Antioqueño, es una de las 9 subregiones del departamento, cuenta con 

23 municipios y se divide en cuatro zonas: Altiplano, Embalses, Bosques y Páramos. 

Después del Valle de Aburrá, el Oriente es la subregión de Antioquia que le sigue 

en importancia económica, aportando cerca del  

8.53% al PIB departamental, y una población aproximada de 590.858 habitantes, lo 

que representa el 8.93% de la población de Antioquia y el 1,2% de la población de 

Colombia según proyecciones del DANE para 2017  

  

El Oriente Antioqueño goza de una posición privilegiada dentro del Departamento, 

cuenta en su geografía con extensos valles, bosques, embalses, páramos; está 

situada cerca del Valle de Aburrá; posee un corredor vial entre Bogotá y Medellín, y 

es considerada epicentro del sistema de generación de energía eléctrica del país, 

lo que destaca sólo algunas de tantas ventajas comparativas que le pueden aportar 

a su desarrollo económico y humano, con miras a lograr mejores niveles de 

competitividad.  

  

Otras potencialidades que la ubican como una subregión estratégica, están en su 

sector agrícola, despensa de hortalizas, frutas, productos lácteos, flores, café, caña, 

entre otros productos factibles de exportación aérea. Además, en su industria posee 

un sector textil que contribuye a la producción nacional, así mismo es generador 

alimentos, papel, químicos, cemento, pintura y maderas para la construcción. Lo 

anterior se puede ver reflejado en el crecimiento de diferentes empresas 

pertenecientes a estos sectores, abriendo mercados nacionales e internacionales, 

que dinamizan la economía de la región a través de la generación de empleo y 

fortaleciendo las finanzas municipales.  

  

El Oriente es también un destino que se proyecta para consolidar diversas formas 

de turismo: ecológico, recreativo, de salud, gastronómico y de negocios, apoyado 

en su amplia red de servicios e infraestructura como el Aeropuerto Internacional 

José María Córdova, la Zona Franca, la oferta de hoteles, hospitales y clínicas, el 



    

asentamiento de grandes empresas, la existencia de 

campus universitarios sedes de las principales universidades de la región, donde se 

vienen desarrollando procesos de investigación e innovación.  

  

  

  

  

2. Localización1  

La subregión está localizada en el sur oriente del Departamento de Antioquia. 

Colinda al occidente con el Valle de Aburrá y al oriente con la llanura aluvial del río 

Magdalena. Su límite al norte está dado por la divisoria de aguas de los ríos Nus y 

Nare. Al sur termina en los límites con el Departamento de Caldas, a lo largo de los 

ríos Arma y Samaná. Se encuentra entre los 5º 27’ y 6° 33' de latitud norte y entre 

74º 35’ y 75° 36' de longitud al oeste del Meridiano de Greenwich.  

  

La localización del Oriente Antioqueño en el centro de la geografía colombiana, 

entre el cañón del Cauca, los corredores de los ríos Magdalena, Medellín-Porce y 

del Nus, permite aprovechar un territorio de montañas, lomeríos y valles de la 

cordillera central que conforma un paisaje de potencialidad diversa entre las llanuras 

de estos ríos y los suelos en la cordillera de ocupación andina. El Oriente 

Antioqueño es una de las nueve subregiones en que se divide el Departamento de 

Antioquia, cuenta con una extensión territorial de 7.021 kms², 55 kms² de área 

urbana y 6.966 kms² rurales. Del área total el 22.85% corresponde a pisos térmicos 

cálidos, el 34.8% a pisos medios, el 40% a pisos fríos y el 2.35% a páramos.  Esta 

variedad de climas le confiere un valor importante en lo concerniente a la riqueza y 

diversidad de recursos naturales y a su alto potencial turístico. Es una subregión 

heterogénea que se relaciona con el Nordeste y el Magdalena Medio  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                            
1 Perfil Subregional del Oriente Antioqueño, Gobernación de Antioquia.  



    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                
  

  

                     

  

  



    

El municipio de mayor extensión es Sonsón con 1323 km², 

representando el 18.84% del territorio del Oriente Antioqueño, seguido por el 

municipio de San Carlos y Abejorral. El municipio con menor extensión es Guatapé 

con 69 Km², equivalente al 0.98% de la subregión.   

 

Fuente: Elaboración Propia CCOA. Datos DANE 2017  

  

Los 23 municipios de la subregión están agrupados en cuatro zonas a partir de una cierta 

homogeneidad en sus dinámicas socio-económicas y físico-naturales, así:  

  

Zona del Altiplano o Valle de San Nicolás:  

Está conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, El Carmen de Viboral, 

El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Unión y San Vicente. En esta zona 

nacen buena parte de los ríos que abastecen los embalses para generación 

hidroeléctrica, posee una alta densidad vial y un gran potencial turístico. En las 

últimas décadas esta zona ha sufrido grandes transformaciones a raíz de procesos 

de industrialización, urbanización, instalación de fincas de recreo y ubicación de 

centros comerciales y de servicios en áreas que tradicionalmente fueron de 

producción campesina.   

  



    

Zona Embalses o Aguas:   

La conforman los municipios de El Peñol, Guatapé, San Carlos, San Rafael, 

Granada, Concepción y Alejandría.  Sus dinámicas han sufrido fuertes 

transformaciones producto de la construcción de los embalses, las tierras agrícolas 

más aptas para producir fueron inundadas, decayó la actividad agropecuaria tipo 

minifundio campesino y en gran medida se empezó a depender del turismo como 

actividad principal.   

En la zona de Embalses se ubican los terrenos de inundación para la generación 

hidroeléctrica del sistema interconectado nacional. Con pisos térmicos medios en 

su mayoría, y con cierto porcentaje de pisos cálidos y fríos.  

  

Zona Páramo:   

Hacen parte de esta zona los municipios de Sonsón, Abejorral, Argelia y Nariño. Es 

una zona rica en recursos naturales, posee una economía basada en la agricultura 

(café, panela, papa, fríjol, maíz, frutales y ganado de leche), una población 

eminentemente rural y unos bajos niveles de desarrollo vial y de infraestructura de 

servicios. Combina pisos térmicos cálidos, medios y fríos.   

  

Zona Bosques:  

 La conforman los municipios de San Luís, Cocorná y San Francisco. Es una zona 

rica en recursos naturales, donde se combinan las actividades campesinas y 

extractivas del bosque con el comercio alrededor del eje vial de la autopista 

Medellín–Bogotá.   

  

  

En el gráfico 2 se puede observar definidas las zonas, siendo Páramo la más 

extensa con una superficie de 2.381 Km2, equivalente al 34% del territorio, seguido 

por el Altiplano con 1.830 Km2, Embalses con 1.775 Km2 (25%), y la menos extensa 

es Bosques con 1.035 Km2. 
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Fuente: Elaboración Propia CCOA. Datos DANE 2017  

  

En este mismo contexto, el gráfico 3 ilustra los pisos térmicos del Oriente 

Antioqueño, donde predomina el piso térmico frío con 2.812 Km2, equivalente al 

40% del territorio, seguido por el piso térmico medio con 2.442 Km2 que representan 

el 35%.  

  

El cuadro 1 describe de manera detallada los pisos térmicos del Oriente Antioqueño, 

de donde sobresale que en la zona del Altiplano predomina el piso térmico frío con 

1.554 Km², en Embalses el piso térmico medio con 902 Km², en Páramo el piso 

térmico frío con 764 Km², y en Bosque el piso térmico medio con 547 Km².   

 

Cálido Medio Frío Páramo

Altiplano 1.830 25.7 2 274 1.554 0

El Carmen 448 5.8 0 129 319 0

El Retiro 273 3.7 0 28 245 0

El Santuario 75 1.2 0 6 69 0

Guarne 151 2.7 0 0 151 0

La Ceja 131 1.9 2 30 99 0

La Unión 198 2.7 0 62 136 0

Marinilla 115 1.7 0 5 110 0

Rionegro 196 2.7 0 0 196 0

San Vicente 243 3.3 0 14 229 0

Embalses 1.775 22.1 458 902 415 0

Alejandría 149 1.8 2 146 1 0

Concepción 167 2.1 0 100 67 0

El Peñol 143 1.8 0 92 51 0

Guatapé 69 0.9 0 43 26 0

San Rafael 362 4.5 117 214 31 0

Granada 183 2.3 0 46 137 0

San Carlos 702 8.7 339 261 102 0

Páramo 2.381 29.4 734 719 764 164

Abejorral 491 6.1 68 298 125 0

Argelia 254 3.1 38 100 112 4

Nariño 313 3.9 7 82 167 57

Sonsón 1.323 16.3 621 239 360 103

Bosques 1.035 12.8 409 547 79 0

Cocorná 210 2.6 0 162 48 0

San 

Francisco
372 4.6 291 81 0 0

San Luis 453 5.6 118 304 31 0

Total Oriente 7.021 100 1.603 2.442 2.812 164

Total 

Departament

o

62.839 100 35.654 15.854 10.302 606

Cuadro 1. Pisos térmicos del Oriente Antioqueño, extensión en kilómetros cuadrados.

MUNICIPIO

S

Extensión en kilómetros cuadrados

Total %
Pisos térmicos



    

 

 

3. Análisis Sectorial  

El análisis sectorial permite identificar situaciones específicas por municipio, 

dejando ver como a través de los últimos años se ha venido comportando la 

evolución de números de empresas naturales y jurídicas. En este contexto el gráfico 

4 ilustra como a través de los tres años en análisis (2014 a 2017) la mayor 

participación se da en los municipios del altiplano, seguido de la subregión de 

embalses, páramo y bosques.  

 

 
 

  Fuente: Elaboración propia CCOA.diciembre 2017      

  

  



    

  

  

  

  

4. Información relacionada con presupuesto.   

  

Para el año 2017, el municipio de Rionegro, en donde la cámara de comercio tiene 

su sede principal, tuvo un presupuesto total de $496.030.217.790, de los cuales 

destinaron en gastos de inversión para infraestructura un total de 129.592.824.463, 

lo que corresponde a un 26.13% del total de presupuesto, educación un total de 

$94.532.577.413 que corresponde a un 19.05%, y un total de 50.793.049.560 en 

inversión en salud, lo que corresponde a 10.23% del presupuesto total del municipio 

para el año 2017.  

  

  

Cuadro 2. Información relacionada con presupuesto (municipio donde la 

Cámara de comercio tenga su sede principal) millones de pesos  

valor total del presupuesto público por municipio  $496.030.217.790  

valor total de gastos de inversión en educación  $94.532.577.413  

valor total de gastos de inversión en salud   $50.793.049.560  

valor total de gastos de inversión en infraestructura  $129.592.824.463  

**Fuente: Municipio de Rionegro, datos 2017    

  

  

  

  

5. Información Relacionada Con La Actividad Registral  

  

La información correspondiente a los nuevos registros mercantiles y su capital asociado 

discriminados por códigos CIIU a dos dígitos se encuentran en los anexos 1 y 2 de la 

sección 2  

  

  

  

  

  

  



    

 
 

 

 

MUNICIPIOS DE 

LA JURISDICCION 

CCOA 

numero de 

nuevos registros 

mercantiles

2016

Numero de nuevos 

registros mercantiles 

por personas 

juridicas

numero de nuevos 

registros 

mercantiles 

realizados por 

micro empresas 

Numero de nuevos 

registros mercantiles 

realizados por 

Empresas Pequeñas 

Numero de 

nuevos registros 

mercantiles 

realizados por 

Empresas  

Medianas 

Numero de nuevos 

registros 

mercantiles 

realizados por 

Empresas  

GRANDES

Capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

persona natural 

(activos) 

ABEJORRAL 41 38 3 41 0 0 0 $150.985.000

ALEJANDRIA 20 20 0 20 0 0 0 $74.100.000

ARGELIA 46 46 54 46 0 0 0 $125.575.000

CARMEN DE VIBORAL 309 255 6 309 0 0 0 $1.195.660.000

COCORNA 92 86 19 92 0 0 0 $260.954.000

CONCEPCION 12 12 63 12 0 0 0 $54.177.000

EL PEÑOL 193 174 2 192 1 0 0 $619.030.000

EL RETIRO 193 130 51 184 7 0 0 $645.621.000

GRANADA 34 32 12 34 0 2 0 $75.750.000

GUARNE 259 208 101 241 5 0 0 $1.013.550.000

GUATAPE 112 100 15 112 0 4 1 $401.375.000

LA CEJA 416 315 49 413 2 0 0 $1.565.799.001

LA UNION 73 58 0 71 2 0 1 $306.550.000

MARINILLA 391 342 1 391 0 0 0 $1.513.625.002

NARIÑO 19 18 0 19 0 0 0 $105.200.000

RIONEGRO 1303 997 306 1292 15 0 0 $4.805.763.465

SAN CARLOS 77 74 3 77 0 4 0 $303.060.000

SAN FRANCISCO 23 22 1 23 0 0 0 $72.700.000

SAN LUIS 50 48 2 50 0 0 0 $257.410.000

SAN RAFAEL 44 43 1 44 0 0 0 $264.471.000

SAN VICENTE FERRER 41 38 3 41 0 0 0 $170.638.000

SANTUARIO 142 121 21 140 2 0 0 $797.690.000

SONSON 154 141 13 153 1 0 0 $600.775.000



    

 

MUNICIPIOS DE 

LA JURISDICCION 

CCOA 

Capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

persona juridica 

(activos)

capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

realizados por 

microempresas

capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

realizados por 

empresas pequeñas 

capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

realizados por 

empresas medianas

capital asociado a 

nuevos registros 

mercantiles 

realizados por 

empresas grandes

numero de 

renovaciones 

de registros 

mercantiles

ABEJORRAL $245.000.000 $395.985.000 $0 $0 $0 477

ALEJANDRIA $0 $74.100.000 $0 $0 $0 131

ARGELIA $0 $125.575.000 $0 $0 $0 149

CARMEN DE VIBORAL $1.339.550.006 $2.535.210.006 $0 $0 $0 2388

COCORNA $78.000.000 $338.954.000 $0 $0 $0 370

CONCEPCION $0 $54.177.000 $0 $0 $0 124

EL PEÑOL $1.808.432.000 $1.176.111.000 $1.251.351.000 $0 $0 509

EL RETIRO $36.078.698.863 $4.660.885.994 $11.691.796.241 $20.371.637.628 $0 1345

GRANADA $200.000.000 $275.750.000 $0 $0 $0 189

GUARNE $148.083.096.594 $2.761.786.233 $5.965.460.000 $39.369.400.361 $101.000.000.000 1785

GUATAPE $1.245.500.000 $1.646.875.000 $0 $0 $0 599

LA CEJA $149.770.511.448 $4.115.158.850 $2.425.151.599 $0 $144.796.000.000 3283

LA UNION $2.983.916.000 $597.580.000 $2.692.886.000 $0 $0 542

MARINILLA $1.021.687.068 $2.535.312.070 $0 $0 $0 2415

NARIÑO $129.000.000 $234.200.000 $0 $0 $0 141

RIONEGRO $75.645.372.769 $16.559.638.656 $16.309.214.728 $47.582.282.850 $0 9013

SAN CARLOS $71.989.000 $375.049.000 $0 $0 $0 391

SAN FRANCISCO $30.000.000 $102.700.000 $0 $0 $0 151

SAN LUIS $20.000.000 $277.410.000 $0 $0 $0 283

SAN RAFAEL $70.000.000 $334.471.000 $0 $0 $0 317

SAN VICENTE FERRER $522.000.000 $692.638.000 $0 $0 $0 453

SANTUARIO $4.323.516.179 $1.358.690.000 $3.762.516.179 $0 $0 1322

SONSON $2.221.169.535 $991.275.000 $1.830.669.535 $0 $0 780



    

6. Información Relacionada Con La Actividad Turística 

Numero de 

nuevos inscritos 

en el RNT por 

personas 

naturales

Numero de 

nuevos RNT por 

persona s 

juridicas 

Numero de 

nuevos inscritos 

en RNT 

realizados por 

agencias de 

viajes

Numero de 

nuevos inscritos 

en RNT 

realizados por 

establecimientos 

de gastronomia y 

similares

Numero de 

nuevos inscritos 

en RNT 

realizados por 

operadores 

profesionales de 

congresos ferias 

y convenciones

Numero de 

nuevos inscritos 

en RNT realizado 

por guias de 

turismo 

Numero de 

nuevos registros 

realizados por 

arrendadores de 

vehiculo para 

turismo

ABEJORRAL 1 0 0 0 0 0

ALEJANDRIA 3 0 0 0 0 0

ARGELIA 1 0 0 0 0 0

COCORNA 4 3 3 0 0 0 0

CONCEPCION 1 0 0 0 0 0

EL CARMEN DE VIBORAL 3 1 0 0 0 1

EL SANTUARIO 2 1 1 0 0 0 0

GRANADA 1 0 0 0 0 0

GUARNE 3 2 3 0 0 0 0

GUATAPE 27 4 2 0 0 3 0

LA CEJA 3 1 1 0 0 0 0

LA UNION 1 0 0 0 0 0

MARINILLA 1 1 1 0 0 0 0

NARIÑO 2 0 0 0 0 0

PEÑOL 4 5 0 0 0 0 0

RETIRO 1 3 3 0 0 0 0

RIONEGRO 8 22 7 9 0 1 1

SAN CARLOS 11 2 2 0 0 0 0

SAN FRANCISCO 3 1 1 0 0 0 0

SAN LUIS 1 0 0 0 0 0

SAN RAFAEL 1 1 0 0 0 1 0

SAN VICENTE 1 0 0 0 0 0

SONSON 1 1 0 0 0 0 0

INFORMACION RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD TURISTICA



    

7. información relacionada con proponentes para la 

contratación publica  

  

 
  

  

  

  

  

  

  

 

ABEJORRAL 1

ALEJANDRIA 0

ARGELIA 2

COCORNA 1

CONCEPCION 1

EL CARMEN DE VIBORAL 1

EL SANTUARIO 2

GRANADA 0

GUARNE 6

GUATAPE 2

LA CEJA 11

LA UNION 0

MARINILLA 8

NARIÑO 0

PEÑOL 7

RETIRO 4

RIONEGRO 47

SAN CARLOS 0

SAN FRANCISCO 2

SAN LUIS 0

SAN RAFAEL 2

SAN VICENTE 1

SONSON 1

Número  de proponentes inscritos en el RUP



 

  

8. información de contextualización económica general de la jurisdicción (municipio donde la cámara de comercio 

tenga su sede principal)  

 

Numero de 

licencias de 

construccion para 

vivienda

resultado promedio 

de pruebas saber 

en colegios y 

escuelas publicas 

resultados 

promedio de 

pruebas saber en 

colegios y escuelas 

privadas

numero de 

hospitales nivel 1

numero de 

hospitales nivel 2

numero de 

hospitales nivel 3

numero de 

bibliotecas 

resultados 

promedio de 

pruebas saber pro 

publicas 

resultados 

promedio de 

pruebas saber pro 

privadas 

numero de 

homicidios
poblacion total poblacion cabecera poblacion resto 

Rionegro 531 324 341 1 2 3 5 52,02 62,59 25 122231 80197 42034

Hombres Mujeres Total

Rionegro 0 1033 993 2026

Rionegro 1 1031 982 2013

Rionegro 2 1030 974 2004

Rionegro 3 1030 969 1999

Rionegro 4 1031 968 1999

Rionegro 5 1032 962 1994

Rionegro 6 1034 968 2002

Rionegro 7 1037 977 2014

Rionegro 8 1041 987 2028

Rionegro 9 1044 998 2042

Rionegro 10 1049 1011 2060

Rionegro 11 1056 1029 2085

Rionegro 12 1060 1038 2098

Rionegro 13 1060 1033 2093

Rionegro 14 1057 1020 2077

Rionegro 15 1054 1009 2063

Rionegro 16 1048 995 2043

Rionegro 17 1054 993 2047

Rionegro 18 1082 1012 2094

Rionegro 19 1121 1043 2164

Rionegro 20 1157 1071 2228

Rionegro 21 1194 1098 2292

Rionegro 22 1211 1115 2326

Rionegro 23 1196 1112 2308

Rionegro 24 1160 1097 2257

Rionegro 25 1127 1083 2210

Rionegro 26 1092 1068 2160

Rionegro 27 1060 1055 2115

Rionegro 28 1036 1048 2084

31217 29708 60925

informacion de contextualizacion economica general de la jurisdiccion (municipio donde la camara tenga su sede principal)

Municipios Edad
año 2016

total

poblacion por rango de edad y genero municipio de rionegro 



 

 

 

 

 

9. Ventajas competitivas Oriente Antioqueño  

El Oriente representa un papel determinante en el desarrollo departamental y 

nacional, lo que lo ha posicionado como una zona geoestratégica, nodo del sistema 

eléctrico y energético del sur-occidente colombiano, con seis embalses y cinco 

centrales hidroeléctricas (Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas, y Calderas) que 

generan el 29% de la energía nacional y el 73% del total departamental.  

Igualmente es nodo del sistema vial del país, articulando la capital de la república 

con las costas Atlántica y Pacífica, el oriente y el occidente del país y también 

comunica dos de los más grandes centros urbanos: Bogotá y Medellín. El proceso 

de industrialización en el Oriente Antioqueño ha estado sujeto al crecimiento de la 

región y a un rápido desarrollo de infraestructura de servicios en las últimas 

décadas, principalmente en torno a la subregión del Altiplano. Esta zona cuenta con 

aeropuerto internacional, zona franca y la más alta tasa de densidad vial de 

Antioquia (362,6 m/Km2).  

 

10. Exportaciones   

El Oriente Antioqueño se ha convertido en una región creciente para el asentamiento 

industrial y la apuesta empresarial, lo que ha redundado en las posibilidades de 

nuevos negocios y el crecimiento de las exportaciones.  

  

En el año 2016, y de acuerdo con cifras del DANE y cálculos del Observatorio de 

Competitividad del Oriente Antioqueño2 -liderado por la Cámara de Comercio del 

Oriente Antioqueño y la Universidad EAFIT-, esta subregión exportó 

aproximadamente $1.037 miles de millones de pesos, Sin embargo, lo relevante 

sobre los negocios transnacionales que tienen su origen en el Oriente Antioqueño, 

va más allá del monto o el valor neto.   

  

Para que las exportaciones sean prósperas y competitivas se tienen en cuenta los 

factores de diversidad, es decir, los destinos de las exportaciones, y de la canasta 

de productos exportados. Así, la región se destaca por su variedad tanto en destino 

como en productos ya que para el año 2016 se exporta a 97 países, de los cuales 

el valor de mayor distribución está entre Para que las exportaciones sean prósperas 

y competitivas se tienen en cuenta los factores de diversidad, es decir, los destinos 

                                            
2 Los datos presentados en el apartado 7 corresponde a cálculos propios a través de la información 

obtenida por el Observatorio de Competitividad de la CCOA y EAFIT con base en datos estadísticos 

del DANE 2015.  



 

 

 

de las exportaciones, y de la canasta de productos exportados. Así, la región se 

destaca por su variedad tanto en destino como en productos ya que para el año 

2016 se exporta a 97 países, de los cuales el valor de mayor distribución está entre 

Estados Unidos y Ecuador, siendo los dos destinos con más concentración de las 

exportaciones.   

Estados Unidos y Ecuador, siendo los dos destinos con más concentración de las 

exportaciones.   

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración Propia CCOA. FUENTE DANE.  
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Gráfico 5. Top 20 Paises destino de las  Exportaciones  
del Oriente Antioqueño 2016  (miles de millones) 



 

 

 

En este contexto, depender en gran medida de un solo mercado puede significar un 

riesgo para la economía de una región, dado que la dinámica exportadora es sometida 

a riesgos políticos, monetarios, climáticos, civiles, de mercado, entre otros, lo que hace 

necesario por estrategia de competitividad soportar la dinámica de comercio 

internacional sobre varios mercados.   

La diversificación de mercados destino de las exportaciones permite ampliar los 

tamaños de mercado potencial no solo en la cantidad de consumidores si no en la 

posibilidad de incrementar la canasta de productos exportados con una mayor variedad 

de bienes y servicios.   

  

El Oriente Antioqueño puede considerarse un territorio competitivo desde el punto 

de vista de la diversificación de sus mercados destino de exportaciones, ya que el 

puntaje del Índice de Herfindahl (IHH)3 llega a los 3.053 puntos mostrando un buen 

grado de diversificación tal y como se muestra en el gráfico 6.  

  

GRÁFICO 6. INDICE HERFINDAHL ORIENTE ANTIOQUEÑO  
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Fuente: Elaboración Propia CCOA. DATOS DANE 2016.  

  

  

Existen mercados que no tienen peso significativo dentro de la canasta, pues al ser 

no convencionales, tales como anestésicos, dientes artificiales y amalgamas, que, 

aunque tienen una participación del 1%, 2% y 3% se muestran interesantes, así 

como algunas empresas que exportan adhesivos para etiquetas especialmente a 

países de Latinoamérica y a Estados unidos.   

  

   

                                            
3 El Índice de Herfindahl o Índice de Herfindahl e Hirschman (IHH) es una medida, empleada en 

economía, que informa sobre la concentración económica de las exportaciones con respecto a los 

mercados de destino donde un menor valor significa una mayor diversificación. Se calcula elevando 

al cuadrado la cuota de mercado que cada país de destino posee y sumando esas cantidades.  



 

 

 

 

  

Cuando se expresa este volumen de exportaciones como un porcentaje del PIB se 

puede concluir que las exportaciones representan un 10.14% del PIB del Oriente 

Antioqueño, sin embargo hay municipios como La Ceja donde las exportaciones 

representan un 30.94% del PIB, esto quiere decir que La Ceja es un municipio con 

una altísima vocación internacional y es el referente número uno del Oriente 

Antioqueño en el tema exportador tal y como se muestra en el cuadro , esta fortaleza 

se logra mediante la producción floricultora insignia del municipio.  
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Carmen de Viboral  $489.507,68  $89.752,22  18,34%  

El Retiro  $296.121,93  $29.312,28  9,90%  

Guarne  $682.893,43  $129.904,75  19,02%  

La Ceja  $601.308,81  $186.015,55  30,94%  

La Unión  $243.243,01  $4.068,12  1,67%  

Marinilla  $717.642,43  $61.046,29  8,51%  

Rionegro  $3.011.076,55  $524.702,96  17,43%  

San Francisco  $49.857,26  $10.873,54  21,81%  

San Vicente  $216.048,14  $251,58  0,12%  

Sonsón  $661.741,86  $107,29  0,02%  

total  

  

$7.174.913,45  $1.037.912,31  14,47%  

Fuente: Elaboración Propia CCOA. Datos DANE 20164.   

  

Este volumen de exportaciones y los niveles de competitividad se logran con un 

tejido empresarial de 269 empresas de un total de 15.497 empresas registradas a 

2016, las cuales están exportando, esto significa que el 1.73% de todo el tejido 

empresarial del Oriente Antioqueño posee una dinámica exportadora.  

  

Una precisión que hace relevante el volumen de las exportaciones es la distribución 

del valor exportado por tamaños de empresa, ya que permite evidenciar prácticas 

de comercio internacional en todos los tamaños tal y como se muestra en el grafico 

8.  

                                            
4 El dato que se presenta como PIB ORIENTE 2016. Está contemplado únicamente para 10 

municipios, que son los que presentan dinámica exportadora para el año 2016.  

Cuadro 1 1 . Exportaciones como porcentaje del PIB municipal y regional 201 6   

) ( cifras en millones   

Municipio   PIB 2016   EXP 2016   
Exportaciones como %   

del PIB   

Abejorral   $205.472,36   $1.877,73   0 ,91%   



 

 

 

  
Fuente: Elaboración Propia CCOA. Datos DANE 2016   

  

Esto refleja que el comportamiento de las exportaciones del Oriente Antioqueño plantea dos 

escenarios para el territorio:   

• el primero es altamente competitivo en las exportaciones y representa un porcentaje 

bajo de empresas, y   

• el segundo representado en el mayor porcentaje de empresas, plantea una dinámica 

donde la internacionalización no se ha desarrollado de manera clara por lo que se 

establece como un propósito y no una realidad.  

  

Accesos de transporte aéreo  

El factor clave que le ha permitido a la industria y el comercio del Oriente Antioqueño 

emprender una dinámica de comercio internacional tan importante se concentra en ventajas 

logísticas dada la proximidad con el Aeropuerto Internacional José María Córdova y la 

cantidad y calidad de oferta para el transporte de carga, sumado a ello hay un importante 

asentamiento de industrias dentro del tejido empresarial que logran aprovechar las ventajas 

competitivas que desde el punto de vista logístico ofrece el Oriente Antioqueño.  

  

El Aeropuerto Internacional José María Córdova – JMC - está ubicado en el Valle de San 

Nicolás, Municipio de Rionegro, al Oriente Antioqueño, a 8 kilómetros del parque principal 

del municipio de Rionegro y a 40 kilómetros de la ciudad de Medellín por la vía que conduce 

a Bogotá; a 45 kilómetros por la vía Las Palmas y a 28 kilómetros por la vía Santa Elena.  

  



 

 

 

Desde el JMC salen vuelos internacionales, hacia destinos en los Estados Unidos, Madrid, 

Curazao, Panamá, Venezuela, Ecuador y Perú; y vuelos domésticos hacia las principales 

ciudades del país, como lo son Bogotá, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y San 

Andrés.  

  

El transporte de carga, es también uno de los fuertes del terminal, la mayor parte de la 

producción de flores y otros productos de la región del oriente de Antioquia sale por el 

aeropuerto. Desde él salen vuelos hacia países de Sur, Centro y Norte América y algunos 

servicios de vuelos estacionales y chárter hacia algunos países de Europa.  

  

Desde su inauguración en 1985 y hasta 1990, tuvo mucho movimiento de pasajeros y carga. 

Cuando el Olaya Herrera reabrió sus puertas, el tráfico del JMC se fue reduciendo. Sin 

embargo, desde 1993 ha mostrado un repunte en cuanto a operaciones aéreas, 

especialmente en las internacionales, producto de la entrada en operación de aerolíneas 

como American Airlines, LAN, Taca, Insel Air; y del aumento de frecuencias de los vuelos 

internacionales de Avianca y Aero república con su aliada Copa.   

  

El auge de nuevos desarrollos alrededor del aeropuerto José María Córdova sin duda aporta 

un nuevo panorama en su entorno, esto exige un proceso riguroso que afronte para la 

planificación de los usos del suelo y del transporte que integre completamente el aeropuerto, 

su desarrollo y la subregión.  

  

La infraestructura que tiene el Oriente Antioqueño no la poseen otras subregiones del 

departamento y el desarrollo del entorno al aeropuerto debe ser custodiado en temas como 

el desarrollo urbanístico, diseño de vías, localización de distintas empresas de sectores 

específicos, la seguridad, conexiones viales que conviertan al JMC en un eje céntrico que 

sirva de partida para la estructuración de una malla vial, que no sólo se conecte con Medellín, 

sino que también se conecte con los municipios cercanos.   

Zona Franca Rionegro  

En Colombia, hasta 1991, las Zonas Francas pertenecieron de manera exclusiva al Estado. 

Buscando un funcionamiento más ágil y eficiente, a partir de la Ley 7 de 1991, se otorgó su 

promoción, desarrollo y operación al sector privado.  

En 1993, con el respaldo de la industria antioqueña, se dio vida a la Zona Franca de 

Rionegro. Para materializar el proyecto se buscó el apoyo de algunas compañías 

colombianas tales como Suramericana de Seguros, Cementos Argos, Fabricato, Coltejer, 

ConConcreto y Leonisa, quienes se vincularon como socios, consolidándose un equipo 

empresarial fuerte y de alta credibilidad. Hoy, estas compañías continúan como socias del 

Proyecto y su presencia es garantía de solidez y confiabilidad.  



 

 

 

La Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. fue designada por el Ministerio de Comercio 

Exterior como el usuario operador de la Zona Franca de Rionegro y en virtud a ello le fueron 

delegadas las siguientes funciones:  

• Dirigir, Administrar, Supervisar, Promocionar y desarrollar la zona franca.  

• Calificar usuarios industriales y comerciales.  

• Manejar las operaciones de ingreso y egreso de bienes desde y hacia la Zona Franca.  

• Realizar el control de todo lo que entra y sale de la Zona Franca y expedir los 

certificados de integración.  

De otro lado, la Zona Franca de Rionegro tiene como objetivos:  

• Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en la región.  

• Promover la producción de bienes o servicios, destinados primordialmente a 

mercados externos y de manera subsidiaria al mercado interno.  

• Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos.  

• Promover la generación de economías de escala.  

• Ser instrumento para la creación de empleo y para la captación de nuevas inversiones 

de capital.  

• Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su 

venta.  

La Zona Franca de Rionegro se encuentra ubicada en el departamento de Antioquia a 30 

kilómetros de la ciudad de Medellín; a un costado de la pista del aeropuerto internacional 

José María Córdova que atiende la capital del departamento.  

Tiene acceso por tres vías diferentes desde la ciudad de Medellín, dos de las cuales 

cuentan con excelentes especificaciones tales como doble calzada e iluminación.  

Las siguientes son las distancias hacia algunas ciudades:  

• B/ventura (602 Km)  

• Cartagena (705 Km)  

• Bogotá (473 Km)  



 

 

 

  
Fuente: Zona Franca de Rionegro. 2015.   

  

La Zona Franca de Rionegro, cuenta con la infraestructura necesaria para ofrecer las mejores 

condiciones de instalación a sus usuarios.  

• Ubicación estratégica de fácil acceso por su cercanía al Aeropuerto JMC e interconexión 

con las principales vías del país.  

• Aulas de capacitación.  

• Seguridad integral.  

• Centro interno de formación del SENA.  

• Mano de obra calificada en el sector.  

• Facilidades bancarias en el sitio.  

• Comunicaciones y tecnología de punta.  

• Plantas de acueducto y alcantarillado propias.  

• Subestación de energía y compra de energía en bloque a nivel de 44.  

• Servicios públicos adecuados para el sector industrial con las mejores tarifas del mercado.  

• Servicios de comercio exterior en el sitio (DIAN-Grupo Zona Franca, SIAS, 

Bodegajes y Centros de Distribución, etc.).  



 

 

 

  
Fuente: Zona Franca de Rionegro. 2015.   

  

Servicios que presta el usuario operador:  

  

Asesorías  

Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. presta asesoría acerca de los 

procedimientos, el sistema informático y la operación de zonas francas permanentes 

y especiales. Igualmente, poseemos la experiencia y los conocimientos necesarios 

para llevar a cabo estudios de factibilidad para la creación de nuevas zonas francas 

o la calificación de nuevos usuarios.  

  

  

  

  



 

 

 

Operación de zonas francas especiales  

Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. posee un grupo de trabajo idóneo y la 

experiencia requerida para operar bien sea de manera delegada o directamente 

zonas francas permanentes y especiales.  

  

Software SIZFRA  

Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. ofrece la licencia de uso del software 

SIZFRA tanto para otras zonas francas como para sus usuarios.  

Beneficios del régimen franco  

Beneficios Tributarios  

  Tarifa única de impuesto de renta del 15% para usuarios industriales. (ventas 

locales o al exterior). Las ventas del territorio nacional a usuarios industriales 

de bienes y de servicios, está exenta de IVA (Estatuto Tributario ART.481 de 

la Ley 1004/2005).  

  Al pagar la empresa el impuesto de renta, a los dividendos que se generen 

para los socios no se les aplica este impuesto.  

  Los beneficios del Estatuto Tributario aplican igualmente a los usuarios 

calificados en una zona franca, por ejemplo:  

o Descuento del 40% en el impuesto de renta en la inversión en activos 

fijos productivos.  

o Descuento de impuestos a transacciones financieras, etc.  

Beneficios Aduaneros  

  Extraterritorialidad Aduanera  

  No pago de tributos aduaneros para los bienes de capital, equipos, insumos 

y repuestos provenientes del exterior.  

  Almacenamiento ilimitado de mercancías extranjeras sin el pago de tributos.  

  Pago de impuestos parcial sobre la mercancía recibida, para ser utilizado 

justo a tiempo en Colombia.  

  Procesamiento parcial de mercancías en el TAN, sin necesidad del pago de 

tributos y trámites aduaneros.  

  Nacionalización parcial de las mercancías. Se pueden agrupar varios 

documentos de transporte en una sola declaración de importación.  

  Abastecimiento de mercancías provenientes de zonas francas a los 

depósitos francos y los depósitos de provisiones de a bordo para consumo y 

para llevar.  

  Utilización de la DTA para el traslado desde los puertos y pasos de frontera 

a zona franca.  



 

 

 

  Ingreso al TAN con el pago de aranceles e IVA sobre el componente 

extranjero.  

  Terminación de regímenes temporales en zona franca.  

  El valor agregado añadido en zona franca.  

  El valor agregado añadido en zona franca se considera nacional.  

  Procesos aduaneros simplificados.  

  El Formulario de Movimientos de Mercancías, emitido por el Usuario 

Operador, hace las veces de DEX para las salidas al resto del mundo.  

Infraestructura Vial  

Antioquia cuenta con 1.725 Km de vías primarias, concesionadas administradas, las 

cuales conectan a Antioquia con Colombia   

Vías secundarias 4.637 Km de vías la cuales conectan cabeceras municipales y 

municipios con la red vial primaria   

Vías terciarias 11.507 Km, las que conectan las cabeceras municipales con 

corregimiento.  



 

 

 

  
Fuente: Devimed. 2015.  

  

  



 

 

 

  
Fuente: Devimed. 2015.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

Conclusión  

  

El desarrollo empresarial para el oriente antiqueño presenta un comportamiento 

creciente en el tiempo, dinamizando aspectos económicos que se reflejan en los 

indicadores de crecimiento del PIB corriente y PIB per cápita regional y municipal. 

En tal sentido se identifican subregiones como la del Altiplano y Embalses con 

condiciones favorables para expansión y crecimiento, del mismo modo las otras 

subregiones, aunque a escala menor respecto de la región a nivel de municipio 

presentan crecimientos.  

  

En tanto la formalización y registro de empresas, los datos representan un avance 

significativo en dichos procesos, reflejados en una mayor base empresarial en la 

trayectoria de 2009 a 2016 y con procesos de depuración de bases de datos al 

interior de la Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño, traducido en indicadores 

fidedignos para la toma de decisiones en inversión.  

  

Así mismo, en temas de exportación, los análisis reflejan un sistema productivo de 

región con procesos de comercio internacional, destacándose reglones específicos 

como potenciales, que permiten tranzar bienes y servicios desde el oriente 

antioqueño dadas las condiciones terrestres y de infraestructura vial, sus cercanías 

al aeropuerto internacional José María Córdova y a la zona franca de Rionegro.     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

SECCION 2: INDICE MUNICIPAL DE COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO 

 

INFORME DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO 2016. 

 

 

ELABORADO POR: UNIVERSIDAD EAFIT – CÁMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE 

ANTIOQUEÑO 

 

 

I. NTRODUCCIÓN 

 

El concepto de competitividad se podría definir como el conjunto de instituciones, políticas y factores 

que determinan el nivel de productividad de un país (Reporte Global de Competitividad, 2016) y la 

productividad es esencial porque, entre otros elementos, explica en buena medida el nivel de vida de 

las personas, las regiones y los países. A nivel de empresa, la competitividad está asociada también 

a una serie de indicadores como lo son la cuota de mercado que posee una compañía, la rentabilidad, 

y la estabilidad en el largo plazo, todos estos factores asociados al bienestar económico de las firmas. 

Actualmente, la competitividad es un fenómeno que está siendo analizado tanto por el sector 

académico y empresarial como por el sector público; es un tema que ha venido destacando durante 

los últimos años debido al el incremento de las conexiones comerciales entre países y regiones que 

obedecen a tendencias globalizadoras y a, las nuevas dinámicas del comercio deben ir acompañadas 

de políticas óptimas que faciliten la adaptación de la economía a este nuevo orden productivo. 

El presente informe es un esfuerzo que explora, de una forma sistemática, la competitividad de los 

municipios del Oriente Antiqueño. Este es un trabajo conjunto de la Universidad EAFIT y la Cámara 

de Comercio del Oriente Antioqueño a través del Observatorio de Competitividad del Oriente 

Antioqueño; es el segundo informe después del presentado en 2016. En la presente versión, además 

de la actualización de las cifras, se han agregado algunas variables dentro del análisis para enriquecer 

el índice de competitividad. El objetivo continúa siendo el de construir una herramienta para la toma 

de decisiones de política pública y privada, y al mismo tiempo fortalecer la integración entre academia 

y los sectores público y privado, colocando a las regiones en el centro del análisis para velar por que 

estas se convierten en un motor fundamental del desarrollo economico. 

Este informe emplea una metodología que está en línea con lo que propone el Foro Económico Mundial 

(World Economic Forum) y el informe del Índice Departamental de Competitividad (2014), haciendo 

las adaptaciones dependiendo de las características de la región y sus municipios, teniendo especial 

cuidado con la disponibilidad de cifras e indicadores. Considerando estos cambios, los resultados 

presentados permiten analizar la realidad del Oriente permitiendo entender su situación actual y 

evaluar las posibilidades futuras. 

 

   



 

 

 

II. EL ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO 

 

Consideraciones Metodológicas 

La segunda versión del Índice de Competitividad para el Oriente Antioqueño conserva la misma línea 

metodológica de la primera versión la cual fue elaborada en línea con los informes del Foro Económico 

Mundial y el Índice de Competitividad Departamental, teniendo en cuenta la disponibilidad de 

información y las características económicas de la región. Al evaluar municipios diversos con 

características similares y disimiles entre si se hace necesaria una metodología que incluya diversos 

aspectos y dimensiones a la hora de evaluar la competitividad, dado que, esta es influenciada por 

distintos aspectos como lo son los asuntos referentes al de gobierno, la salud, la educación básica y 

universitaria, el nivel de deuda, la provisión de servicios públicos y el entorno macroeconómico tanto 

interno como externo. 

Desde el enfoque del Foro Económico Mundial la competitividad debe ser analizada de manera 

estática en un momento determinado del tiempo pero bajo la salvedad de que esta está en constante 

variación, esto conlleva a que dentro de su medición deban ser considerados los distintos 

componentes que la influencian logrando de esta manera medir distintas perspectivas de la misma y 

dando un diagnostico idóneo de para cada territorio. 

Al igual que en la primera versión del Índice de Competitividad para el Oriente Antioqueño y siguiendo 

la metodología del World Economic Forum (WEF), los componentes considerados fueron agrupados 

pilares, cabe resaltar que aunque el WEF utiliza doce pilares, dadas las características del entorno se 

tomó la decisión de reducir este número a los diez pilares, cada uno de los cuales capturan en gran 

parte las distintas dimensiones de la competitividad pare el oriente antioqueño (Ver Gráfico  1), 

adicionalmente, estos pilares se encuentran agregados en tres factores que permiten realizar un mejor 

análisis de la competitividad y permiten identificar las fortalezas o falencias de cada municipio acorde 

a su etapa del desarrollo. 

Como ya se ha mencionado y partiendo de la metodología precedente del WEF, la metodología del 

Observatorio de competitividad del Oriente Antioqueño clasifica cada municipio en cuatro (4) etapas 

de desarrollo, en este orden de ideas se clasifican como municipios en etapa 1 de desarrollo, aquellos 

cuyo PIB per cápita es menor que el percentil 0.3 de la distribución de esa variable; los municipios con 

PIB per cápita entre el percentil 0.3 y el percentil 0.50, se clasifican en etapa 3 de desarrollo; los 

municipios con PIB per cápita mayor que el percentil 0.50, se clasifican en etapa 4 de desarrollo; 

Finalmente, aquellos municipios que tienen generación hidroeléctrica o explotación minera se 

clasifican en la etapa 2, independientemente de la magnitud de su PIB per cápita (ver Tabla 1.) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Gráfico  1: Clasificación de pilares por factores. 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el reporte Global Competitiveness Index (2016) y el Índice 

Departamental de Competitividad. 

 

Tabla 1 Clasificación de los municipios por las etapas de desarrollo 

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 

 
Alejandría. 
Argelia. 
Concepción. 
San Luis. 
San Francisco 
 

 
Cocorná. 
Granada. 
San Carlos. 
San Rafael. 
San Vicente. 
Guatapé. 
 

 
Abejorral. 
Carmen de Viveral. 
El Peñol. 
El Retiro. 
El Santuario. 
La Unión. 
Nariño. 
Sonsón.  
 

 
Guarne. 
Marinilla. 
Rionegro. 
La Ceja. 

Fuente: Elaboración propia. 

 

La clasificación de los municipios en distintas etapas del desarrollo busca hacer comparables 

municipios con diversos grados de desarrollo y vocación productiva mediante el ajuste del índice con 

base en ponderadores. Dichos ponderadores responden a la etapa del desarrollo de los municipios y 

asignan una calificación distinta a cada una de los factores en los cuales se agrupan los die pilares5. 

 

Tabla 2. Ponderaciones de los factores del IC por etapa de desarrollo 

                                            
5 Global Competitiveness Index (2016), World Economic Forum. 

Índice de 

Competitivi

dad.

 

 

Pilar 1. 

Gobernabilidad y 

seguridad. 

Pilar 2. Provisión 

de los servicios 

públicos. 

Pilar 3. 

Endeudamiento. 

Pilar 4. Educación 

 

Pilar 5. Educación 

superior. 

Pilar 7. Eficiencia 

en el mercado 

laboral. 

Pilar 8. Tamaño de 

los mercados. 

Pilar 9. 

Diversificación 

exportaciones. 

Pilar 10. Natalidad 

empresarial 

Condicione

s Básicas.
Eficiencia.

Natalidad 

e 

internacion



 

 

 

 

Factores 
Etapa 

1 

Etapa 

2 

Etapa 

3 

Etapa 

4 

Condiciones 

básicas 
0,60 0,50 0,40 0,30 

Eficiencia 0,35 0,40 0,45 0,50 

Natalidad e 

internacionalización 

Empresarial 

0,05 0,10 0,15 0,20 

 

Fuente: Elaboración propia con base en el reporte Índice Departamental de Competitividad. 

 

Los diez pilares propuestos tienen una composición diversa en el tipo y número de indicadores. Al 

interior de cada pilar los indicadores son agrupados en subdimendiones acorde con distintas 

características a evaluar.  

Cabe resaltar que el esquema de ponderaciones empleado para el índice de competitividad sigue la 

sugerencia del indicador de pobreza multidimensional de Alkire & Foster (2011).  Generalizando dicha 

sugerencia, se utiliza el siguiente esquema para las ponderaciones. 

1. Según la etapa de desarrollo del municipio, los factores son ponderados como en la Tabla 2. 

2. Los pilares tienen un peso igual en el factor. 

3. Las sub-dimensiones tienen un peso igual dentro de su pilar. 

4. Las variables tienen un peso igual dentro de su sub-dimensión. 

 

A continuación se listan los diez pilares del índice de Competitividad del Oriente Antioqueño con sus 

respectivas subdimensiones y variables:  

 

 

Pilar 1. Gobernabilidad y seguridad: Está compuesto por cuatro subdimensiones y seis variables. 

III. Desempeño administrativo. 

 Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa y gestión. 

IV. Gestión administrativa. 

 Autonomía Fiscal. 

 Capacidad de ahorro. 

V. Transparencia. 

 Índice de Gobierno abierto. 

VI. Seguridad y Justicia. 

 Tasa de homicidios. 



 

 

 

 

Pilar 2. Provisión de servicios públicos: Está compuesto por tres subdimensiones y cinco variables. 

I. Provisión de los servicios de acueducto y energía eléctrica. 

 Cobertura en acueducto. 

 Cobertura en energía eléctrica. 

II. Provisión del servicio de gas domiciliario. 

 Cobertura en gas domiciliario. 

III. Provisión de servicios de telecomunicaciones. 

 Capacidad instalada en líneas telefónicas. 

 Cobertura del servicio de internet. 

 

Pilar 3. Endeudamiento: Está compuesto por dos subdimensiones y dos variables. 

I. Balance presupuestal del gobierno. 

 Déficit fiscal. 

II. Deuda pública del gobierno. 

 Saldo de la deuda pública. 

 

Pilar 4. Salud y educación básica: Este pilar está compuesto por cuatro subdimensiones y trece 

variables. 

I. Cobertura en salud. 

 Número de camas para hospitalización por cada diez mil habitantes. 

II. Primera infancia. 

 Cobertura en vacunación (antituberculosa, pentavalente y triple viral). 

 Tasa de mortalidad infantil. 

III. Calidad en educación básica. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en matemáticas. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en lenguaje. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en competencias. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en lenguaje. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en matemáticas. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en ciencias 

naturales. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en segunda 

lengua. 

IV. Cobertura en educación básica. 

 Tasa de deserción escolar. 

 Tasa neta de escolaridad en educación básica primaria. 

 Tasa neta de escolaridad en educación básica secundaria. 

 



 

 

 

Pilar 5. Educación superior: Este pilar está compuesto por una subdimension y cinco variables. 

I. Calidad en la educación superior. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en lectura 

crítica. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en inglés. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro comunicación 

escrita 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en 

razonamiento cuantitativo. 

 Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en 

competencias ciudadanas. 

 

Pilar 6. Eficiencia de los mercados: Este pilar está compuesto por dos subdimensiones y tres 

variables. 

I. Eficiencia en el mercado de bienes. 

 Pago del impuesto de industria y comercio. 

 Carga tributaria dentro del total de costos. 

II. Eficiencia del mercado financiero. 

 Depósitos en cuentas de ahorros. 

 

Pilar 7. Eficiencia del mercado laboral: Este pilar está compuesto por una subdimensión y dos 

variables. 

I. Caracterización del mercado laboral. 

 Tasa global de participación. 

 Tasa de ocupación. 

 

Pilar 8. Tamaño de los mercados: Este pilar está compuesto por dos subdimensiones y cuatro 

variables. 

I. Tamaño del mercado interno. 

 PIB municipal. 

 PIB per cápita municipal. 

II. Tamaño del mercado externo. 

 Exportaciones. 

 Exportaciones como porcentaje del PIB. 

 

Pilar 9. Diversificación de exportaciones: Este pilar está compuesto por una subdimensión y dos 

variables. 

I. Diversificación de las exportaciones. 

 Índice Herfindahl país producto. 



 

 

 

 Índice Herfindahl por país de destino. 

 

Pilar 10. Densidad y natalidad: Este pilar está compuesto por una subdimensión y dos variables. 

I. Densidad y natalidad empresarial. 

 Número de empresas por cada 10.000 habitantes. 

 Natalidad empresarial por cada 10.000 habitantes. 

 

  



 

 

 

VII. LA COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO DESDE SUS PILARES 

 

El Observatorio de Competitividad del Oriente Antioqueño ha logrado una metodología propia que se 

adapta a la realidad de los municipios colombianos, con dicha metodología expuesta en la anterior 

sección se calculó el Índice de competitividad, a continuación se exponen las condiciones de los tres 

factores en que se agrupan los pilares y la posición en la cual queda ubicado cada municipio tanto en 

el índice como en cada uno de los factores. 

Tabla 3: Índice de Competitividad Municipal del Oriente Antioqueño 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Al igual que en el año 2014 se observa en términos generales un buen desempeño en la región en 

cuanto a condiciones básicas se refiere, en general los 23 municipios cuentan con condiciones 

favorables y niveles de eficiencia relativamente adecuados. Si bien en promedio la región obtiene 

Promedio 0,43544629 Promedio 0,2235693 Promedio 0,15125915 Promedio 0,06061784

Puntaje Posición Puntaje Posición Puntaje Posición Puntaje Posición

(0-1) (entre 23) (0-1) (entre 23) (0-1) (entre 23) (0-1) (entre 23)

RIONEGRO 0,7406 1 0,2213 14 0,3405 1 0,1788 1

EL RETIRO 0,6035 2 0,2653 5 0,2111 3 0,1271 4

LA CEJA 0,5920 3 0,1997 20 0,2683 2 0,1240 5

GUARNE 0,5235 4 0,1855 21 0,1965 7 0,1416 3

EL CARMEN 

DE VIBORAL
0,5194 5 0,2264 13 0,2110 4 0,0821 6

MARINILLA 0,5116 6 0,1594 23 0,2072 5 0,1450 2

GUATAPÉ 0,4994 7 0,3308 1 0,1186 15 0,0500 7

LA UNIÓN 0,4540 8 0,2394 11 0,2028 6 0,0118 12

EL 

SANTUARIO
0,4528 9 0,2583 9 0,1545 11 0,0400 10

COCORNÁ 0,4286 10 0,2601 8 0,1585 10 0,0100 13

SONSON 0,4213 11 0,2131 16 0,1621 9 0,0462 8

CONCEPCIÓN 0,4025 12 0,2724 4 0,1242 14 0,0059 19

GRANADA 0,3982 13 0,2876 3 0,1065 18 0,0041 21

SAN VICENTE 0,3913 14 0,2432 10 0,1393 12 0,0088 15

SAN LUIS 0,3907 15 0,2948 2 0,0906 20 0,0053 20

SAN CARLOS 0,3685 16 0,2647 6 0,0968 19 0,0070 18

EL PEÑOL 0,3663 17 0,2142 15 0,1348 13 0,0173 11

ABEJORRAL 0,3528 18 0,2050 18 0,1073 17 0,0405 9

NARIÑO 0,3355 19 0,1711 22 0,1644 8 0,0000 23

SAN 

FRANCISCO
0,3324 20 0,2080 17 0,1165 16 0,0080 17

SAN RAFAEL 0,3252 21 0,2606 7 0,0561 23 0,0085 16

ARGELIA 0,3122 22 0,2284 12 0,0817 22 0,0020 22

ALEJANDRÍA 0,2947 23 0,2025 19 0,0825 21 0,0097 14

Factores

Pilares 9 y 10

Índice de Competitividad Municipal 2015

ICM 2015 Condiciones básicas Eficiencia

Natalidad e 

internacionalización 

empresarial

Municipio

Pilares 1 al 4 Pilares 5 al 8



 

 

 

buenos resultados en cuanto a competitividad, se hace necesario un análisis más detallado por pilar 

que permita identificar fortalezas y oportunidades de mejora para los municipios. 

 

PRIMER PILAR: GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD 

En este primer pilar se busca medir el desempeño de la administración del municipio, analizando la 

gestión propia y la seguridad, este pilar cobra preponderancia en la medida en que permite evaluar la 

eficiencia de las instituciones en el que hacer de sus políticas, como sugieren Easterly & Levine, (2003) 

el impacto en el desarrollo económico de muchas políticas se ve absorto por instituciones ineficientes. 

Tabla 4: Pilar Gobernabilidad y seguridad (estandarizado) 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 1

Eficacia, 

requisitos 

legales, 

capacidad 

administrativa 

y gestión

Autonomía 

físcal

Capacidad de 

ahorro

Indice de 

Gobierno 

Abierto

Tasa de 

Homicidios

ABEJORRAL 0,49 0,51 0,44 0,42 0,58 0,54

ALEJANDRÍA 0,65 0,64 0,27 0,38 0,62 1,00

ARGELIA 0,44 0,38 0,03 0,00 0,00 0,88

COCORNÁ 0,60 0,37 0,77 0,50 0,86 0,72

CONCEPCIÓN 0,37 0,62 0,47 0,25 0,62 0,85

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,64 0,40 0,15 0,36 0,73 0,10

EL PEÑOL 0,53 0,76 0,59 0,19 0,62 0,65

EL RETIRO 0,85 0,90 0,93 0,83 0,85 0,82

El SANTUARIO 0,75 0,83 0,64 0,55 0,66 1,00

GRANADA 0,62 0,89 0,30 0,14 0,50 0,66

GUARNE 0,72 0,60 0,89 0,78 0,85 0,69

GUATAPÉ 0,69 1,00 0,82 0,37 0,72 0,59

LA CEJA 0,76 0,87 0,75 0,61 1,00 0,73

LA UNIÓN 0,64 0,75 0,71 0,44 0,65 0,58

MARINILLA 0,60 0,68 0,75 0,45 0,84 0,54

NARIÑO 0,55 0,49 0,16 0,09 0,55 0,87

RIONEGRO 0,74 0,64 1,00 1,00 0,95 0,51

SAN CARLOS 0,63 0,61 0,49 0,52 0,33 0,93

SAN FRANCISCO 0,19 0,00 0,16 0,31 0,42 0,00

SAN LUIS 0,66 0,74 0,40 0,44 0,80 0,79

SAN RAFAEL 0,57 0,64 0,48 0,48 0,36 0,91

SAN VICENTE 0,55 0,30 0,00 0,70 0,66 0,81

SONSON 0,69 0,61 0,82 0,55 0,68 0,81

Promedio 0,61 73,40 61,27 46,46 75,01 27,13

Max 0,85 87,22 93,09 84,54 88,84 88,89

Min 0,19 51,09 26,50 15,34 49,84 0,00



 

 

 

Fuente: Elaboración propia. 

En el año 2015 el municipio con el mejor desempeño en este pilar fue El Retiro (0,85), en términos 

generales cabe destacar (exceptuando algunos casos puntuales) la baja tasa de extorsión en los 

municipios analizados. 

 

 

Gráfico  2: Pilar Gobernabilidad y seguridad 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión desempeño administrativo: 

 

La variable de eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa y gestión, mide el promedio de las 

calificaciones de cada uno de sus componentes y los pondera por la población de cada municipio 

(DNP, 2014). Esta variable analiza la efectividad de las políticas públicas en el entorno municipal, 

permitiendo observar el desempeño institucional, para Glaeser et al. (2004) las buenas políticas 

generan el surgimiento y el desarrollo de mejores instituciones, al evaluar la competitividad se hace 



 

 

 

necesaria la inclusión de variables que permitan medir en el tiempo la aplicación de las políticas por 

parte las instituciones municipales logrando un mayor desarrollo social y económico. En cuanto a 

resultados, Guatapé (87,22) obtuvo el mejor desempeño en este indicador, en promedio el desempeño 

de la región en este indicador es bueno (73,40). 

 

Subdimensión gestión administrativa: 

 

Según el DNP, en su documento “Desempeño Fiscal de los Departamentos y los Municipios” (2009), 

la autonomía fiscal de cada municipio puede medirse como el cociente entre el ingreso tributario y sus 

recursos totales. Es una medida del nivel de dependencia de cada municipio de recursos externos. 

Así, municipios con mayor autonomía fiscal son más competitivos que aquellos dependientes de otros 

mecanismos de financiación como las transferencias de la Nación y las Regalías. En este ítem el mejor 

desempeño en la región se presentó en el municipio de Rionegro (93,09).  

Adicionalmente la capacidad de ahorro muestra como los municipios suplen sus gastos y generar 

excedentes, según el DNP, en su documento Desempeño Fiscal de los Departamentos y los 

Municipios (2013) “el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y 

los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este 

indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios 

que se destinen a inversión, complementariamente al uso de transferencias de la Nación y la regalías. 

Se espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro”, en 

el periodo 2015 el municipio con la mayor capacidad de ahorro fue Rionegro (84,54). 

 

Subdimensión Transparencia: 

 

El indicador del Índice de Gobierno Abierto, de acuerdo con la Procuraduría General de la Nación, 

mide el cumplimiento de estrategias anticorrupción en el marco de las Convenciones Interamericana 

y de la Convención de las Naciones Unidas Contra la Corrupción. Bajo condiciones normales, aquellos 

municipios más transparentes suelen tener un mejor desempeño en general, dado que la garantía en 

el idóneo uso de los recursos conlleva a mayor confianza inversionista, crecimiento económico, 

efectividad de las políticas y un mayor bienestar. Acorde con los resultados de este Indicador La Ceja 

(88,84) es el municipio con mayor transparencia en su administración pública del oriente antioqueño. 

 

Subdimensión: Seguridad 

 

Benoit (1978), analizó por primera vez como países como una mayor inversión en seguridad y defensa 

obtenían mayor crecimiento económico en los países en desarrollo, los datos concernientes a bajas 

tasas de homicidios y extorsión son aproximaciones validas de una mayor inversión en seguridad. 

Adicionalmente se espera que municipios con instituciones más fuertes presenten mejores 

condiciones de seguridad. Por lo tanto, es mayor la calificación del municipio cuanto más baja sea esta 

tasa de homicidios, este mismo análisis aplica para la tasa de extorsión. 



 

 

 

SEGUNDO PILAR: PROVISIÓN SE SERVICIOS PÚBLICOS 

Este pilar estudia la provisión de los servicios públicos de agua, energía eléctrica, gas domiciliario, 

telefonía fija e internet. La prestación adecuada de estos servicios permite el buen acceso a insumos 

que repercuten en la producción y la mejora de la conectividad que implica una comunicación más ágil 

y oportuna.  

Los municipios con mejor provisión de servicios públicos para el año 2015 fueron Guatapé (0,61), La 

Ceja (0,53) y El Retiro (0,51). 

 

Tabla 5: Pilar Provisión de servicios públicos (Estandarizado) 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Municipio
Resultado 

Pilar 2

Provisión del 

servicio de 

acueducto

Provisión del 

servicio de 

energía 

electrica

Provisión del 

servicio de 

telefonia

 Provisión 

del servicio 

de Internet

Provisión del 

servicio de 

Gas 

domiciliario

ABEJORRAL 0,25 0,28 0,85 0,17 0,12 0,27

ALEJANDRÍA 0,24 0,71 0,81 0,13 0,31 0,00

ARGELIA 0,08 0,18 0,31 0,05 0,06 0,00

COCORNÁ 0,24 0,34 0,66 0,05 0,09 0,38

CONCEPCIÓN 0,19 0,49 0,70 0,14 0,18 0,00

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,35 0,61 0,83 0,44 0,37 0,28

EL PEÑOL 0,44 0,57 0,90 0,25 0,34 0,75

EL RETIRO 0,51 0,57 0,87 1,00 1,00 0,30

El SANTUARIO 0,52 0,74 0,93 0,53 0,42 0,76

GRANADA 0,34 0,64 0,88 0,11 0,16 0,46

GUARNE 0,39 0,27 0,90 0,76 0,54 0,31

GUATAPÉ 0,61 0,78 0,89 0,48 0,72 1,00

LA CEJA 0,53 1,00 0,97 0,81 0,76 0,34

LA UNIÓN 0,40 0,59 0,90 0,54 0,38 0,42

MARINILLA 0,43 0,80 1,00 0,51 0,51 0,30

NARIÑO 0,10 0,00 0,79 0,00 0,00 0,00

RIONEGRO 0,46 0,65 0,83 0,72 0,95 0,28

SAN CARLOS 0,25 0,34 0,58 0,07 0,13 0,42

SAN FRANCISCO 0,05 0,28 0,00 0,01 0,08 0,00

SAN LUIS 0,21 0,46 0,63 0,16 0,22 0,09

SAN RAFAEL 0,36 0,46 0,82 0,16 0,20 0,60

SAN VICENTE 0,14 0,10 0,79 0,13 0,12 0,00

SONSON 0,26 0,24 0,79 0,12 0,20 0,37

Promedio 0,32 0,48 0,77 0,32 0,34 0,32

Max 0,61 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Min 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



 

 

 

Gráfico  3: Pilar Provisión de servicios públicos 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Subdimensión provisión de los servicios de acueducto y energía eléctrica. 

Municipios con menores provisiones de servicios públicos podrán tener mejores condiciones iniciales 

de salubridad, conectividad y calidad de vida que repercute en mayores niveles de producción y 

competitividad.  

En esta subdimensión se mide el acceso a los servicios de agua potable y energía eléctrica, los cuales 

influyen directamente en mayores posibilidades para el funcionamiento de las empresas. 

 

Subdimensión provisión del servicio de gas domiciliario. 

Al igual que la provisión de los servicios de agua potable y energía eléctrica, el servicio de gas 

domiciliario permite mayores niveles de calidad de vida y afecta directamente la productividad de las 

empresas (especialmente las pymes) sin embargo, la cobertura global de las redes de gas en la región 

(aún muy bajo en general en comparación con los otros servicios públicos) y la prestación de servicios 

de venta de gas por pipetas hacen que la provisión de este servicio deba ser analizada en una 

subdimensión distinta aunque sus efectos en la competitividad sean similares a los de otros servicios 

públicos. 

 Subdimensión provisión de servicios de telecomunicaciones. 

Las coberturas de telefonía fija e internet pueden ser vistas como un indicador del nivel de conexión 

del municipio, es de destacar que si bien la región ha hecho amplios avances en esta materia, las 
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cifras de provisión de los servicios de internet y telefonía continúan siento bajas, con una cobertura   

por debajo del 50% para la región. 

TERCER PILAR: ENDEUDAMIENTO 

Dentro del análisis de competitividad municipal se hace necesaria la inclusión del análisis de la 

estabilidad fiscal no sólo en cuanto al sector empresarial compete, dado que es un factor que afecta 

todos los entornos de los entes territoriales, desde la salud y la educación hasta la infraestructura. El 

análisis de los problemas fiscales de los municipios permite observar la medida en la cual las 

actuaciones de los municipios pueden verse limitadas dado el cubrimiento de los pagos sobre las 

deudas, ocasionando dificultades en la provisión de bienes públicos y disminuyendo su índice de 

maniobra para cubrir a contingencias. Rionegro, Granda y Nariño (0.89) fueron los municipios con 

mejor desempeño en este pilar, seguidos por Cocorná y San Carlos (88). 

Tabla 6: Pilar Endeudamiento (estandarizado) 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 3
Déficit Fiscal

Deuda 

Pública

ABEJORRAL 0,87 0,81 0,93

ALEJANDRÍA 0,00 0,00 0,00

ARGELIA 0,79 0,59 0,98

COCORNÁ 0,88 0,77 0,98

CONCEPCIÓN 0,73 0,51 0,95

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,79 0,59 0,99

EL PEÑOL 0,71 0,66 0,75

EL RETIRO 0,83 0,82 0,83

El SANTUARIO 0,86 0,73 0,98

GRANADA 0,89 0,79 1,00

GUARNE 0,83 0,76 0,89

GUATAPÉ 0,85 0,74 0,97

LA CEJA 0,71 0,78 0,64

LA UNIÓN 0,64 0,44 0,83

MARINILLA 0,56 0,66 0,47

NARIÑO 0,89 1,00 0,77

RIONEGRO 0,89 0,78 1,00

SAN CARLOS 0,88 0,77 1,00

SAN FRANCISCO 0,83 0,85 0,81

SAN LUIS 0,81 0,71 0,91

SAN RAFAEL 0,70 0,63 0,77

SAN VICENTE 0,73 0,59 0,87

SONSON 0,84 0,72 0,96

Promedio 0,76 0,68 0,84

Max 0,89 1,00 1,00

Min 0,00 0,00 0,00



 

 

 

Gráfico  4: Pilar Endeudamiento 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Balance presupuestal del gobierno. 

 

Muestra el balance entre los ingresos y egresos totales del gobierno nacional, es de esperarse que los 

entes territoriales tengan un desempeño sano y por lo tanto, cercano a cero, un balance deficitario por 

varios periodos puede significar ineficiencias en la administración pública. 

 

Subdimensión: Deuda pública. 

 

Se tiene por deuda pública a aquella que la administración tiene adquirida por medio de títulos o 

prestamos con otros entes externos a las finanzas del municipio. 

 

CUARTO PILAR: SALUD Y EDUCACIÓN BÁSICA. 

En las regiones en desarrollo en las cuales la cobertura en la educación no es suficiente resulta vital 

un mayor impulso a esta dado que es uno de los aspectos que mayores réditos brinda a futuro a las 
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sociedades. Berry (1980) sugiere que “las grandes diferencias en el ingreso promedio de las personas 

con diferentes niveles educativos sugieren que los aumentos en la educación podrían desempeñar un 

papel importante en la elevación del ingreso nacional y en el alivio de la pobreza en los países en 

desarrollo”, es importante especialmente cuando los municipios tienen zonas rurales y urbanas, 

evaluar el nivel educativo de una región en constante desarrollo. En términos de salud cabe resaltar 

como las economías más avanzadas propenden por un total cubrimiento de las necesidades básicas 

de su población, Los servicios de salud cobran un papel central, dado que ciudadanos más sanos se 

encuentran en condiciones óptimas para utilizar su mano de obra en pro del bienestar propio y el de 

la sociedad en general. 

El mejor desempeño en el pilar de Salud y Educación Básica, fue para los municipios de Rionegro 

(86), La Unión (71) y La Ceja (66). 

 



 

 

Tabla 7: Salud y educación básica (estandarizada) 

 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 4

Total camas x 

10.000 hab

Cobertura en 

vacunación

Tása de 

mortalidad 

infantil

Tása de 

deserción 

escolar

Saber 5 

Lenguaje

Saber 5 

Matematicas

Saber 5 

Competencia

s

Saber 11 

Lenguaje

Saber 11 

Matematicas

Saber 11 

Ciencias 

sociales

Saber 11 

Inglés

Taása de 

escolaridad 

neta primaria

Taása de 

escolaridad 

neta 

educación 

media

ABEJORRAL 0,45 0,28 0,06 0,69 0,10 0,80 0,77 1,00 0,71 0,55 0,79 0,67 0,69 0,33

ALEJANDRÍA 0,45 0,32 0,23 0,45 0,58 0,52 0,43 0,00 0,55 0,48 0,60 0,55 0,82 0,73

ARGELIA 0,22 0,08 0,06 0,29 0,52 0,03 0,00 0,11 0,30 0,19 0,30 0,33 0,41 0,39

COCORNÁ 0,36 0,01 0,07 0,56 0,51 0,00 0,36 0,25 0,76 0,71 0,83 0,94 0,82 0,41

CONCEPCIÓN 0,52 0,32 0,05 0,72 0,63 0,38 0,87 0,63 0,62 0,52 0,38 0,63 0,82 1,00

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,48 0,07 0,04 0,70 0,94 0,56 0,74 0,49 1,00 0,89 0,89 0,97 0,59 0,51

EL PEÑOL 0,47 0,00 0,06 1,00 0,92 0,46 0,77 0,17 0,71 0,78 0,72 0,77 0,59 0,60

EL RETIRO 0,47 0,24 0,04 0,39 0,55 0,74 0,87 0,85 0,49 0,49 0,54 0,76 1,00 0,65

El SANTUARIO 0,46 0,10 0,09 0,75 0,71 0,08 0,39 0,09 0,77 0,71 0,74 0,79 0,82 0,87

GRANADA 0,46 0,07 0,02 0,82 0,63 0,49 0,92 0,38 0,87 0,95 0,81 0,81 0,61 0,53

GUARNE 0,54 0,48 0,01 0,98 0,79 0,59 0,82 0,68 0,81 0,82 0,86 0,89 0,11 0,32

GUATAPÉ 0,50 0,06 0,10 0,51 1,00 0,54 0,75 0,58 0,84 0,72 0,72 0,86 0,82 0,89

LA CEJA 0,66 0,36 0,40 0,87 0,93 1,00 1,00 0,83 0,91 0,88 1,00 0,99 0,62 0,58

LA UNIÓN 0,71 0,97 0,11 0,85 0,76 0,49 0,66 0,51 0,74 0,71 0,82 0,77 0,78 0,67

MARINILLA 0,53 0,11 0,06 0,98 0,70 0,85 0,84 0,69 0,95 0,88 0,93 0,98 0,53 0,62

NARIÑO 0,18 0,07 0,07 0,81 0,00 0,44 0,54 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RIONEGRO 0,86 1,00 1,00 1,00 0,99 0,79 0,79 0,69 0,82 0,73 0,79 1,00 0,43 0,55

SAN CARLOS 0,36 0,18 0,08 0,54 0,45 0,38 0,33 0,77 0,38 0,25 0,36 0,46 0,64 0,46

SAN FRANCISCO 0,32 0,18 0,19 0,00 0,03 0,13 0,10 0,09 0,87 1,00 0,97 0,87 0,82 0,44

SAN LUIS 0,29 0,05 0,19 0,42 0,24 0,28 0,34 0,26 0,32 0,24 0,25 0,39 0,82 0,50

SAN RAFAEL 0,46 0,45 0,12 0,51 0,75 0,49 0,59 0,57 0,29 0,35 0,29 0,67 0,82 0,27

SAN VICENTE 0,52 0,16 0,06 0,56 0,99 0,77 0,72 0,71 0,83 0,85 0,86 0,82 0,70 0,74

SONSON 0,34 0,16 0,00 0,39 0,49 0,36 0,46 0,31 0,62 0,56 0,69 0,67 0,61 0,36

Promedio 0,46 0,25 0,13 0,64 0,62 0,49 0,61 0,48 0,66 0,62 0,66 0,72 0,64 0,54

Max 0,86 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Min 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



    

 

 

Gráfico  5 Pilar Salud y Educación 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Cobertura en salud. 

 

La cobertura en salud mide el acceso que un individuo tiene a los servicios de salud así como la calidad 

representada en pocos niveles de congestión y saturación. 

 

Subdimensión: Salud en la primera infancia 

 

La mortalidad infantil medida como un indicador que representa  las condiciones de vida, bienestar y 

desarrollo de una población ya que niveles iniciales de buena salud son señal de una población más 

sana. Su importancia radica en que el primer año de vida es fundamental, dado que después de este 

año la probabilidad de supervivencia y la esperanza de vida aumentan. Así mismo infantil la cobertura 

en vacunación muestra un panorama de las medidas preventivas que una sociedad brinda a su 
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población, un esquema de vacunación completo brinda garantías adicionales para que en el futuro los 

ciudadanos sean más saludables y productivos. 

Como ya se mencionó, el análisis la salud de la primera infancia logra está ligado a la calidad en salud 

con incidencia en las condiciones laborales futuras. 

 

Subdimensión: Calidad en educación 

 

En términos de educación Heckman y Cunha (2006), expresan que las habilidades son un proceso 

continuo por lo cual lo aprendido en una etapa de la vida de un individuo afecta las posibilidades de 

aprender nuevas habilidades, así pues, una educación de calidad repercute en una mejor mano de 

obra. 

 

Subdimensión: Cobertura en educación 

 

Una baja deserción escolar y altas tasas de escolaridad, son medidas de permanencia y calidad de la 

educación pues se le estarían brindando al estudiante las garantías en términos de tiempo y exigencia 

de necesarias y adecuadas. 

 

QUINTO PILAR: EDUCACIÓN SUPERIOR  

El presente pilar busca medir la calidad de los profesionales con residencia en el oriente antioqueño, 

si bien la región cuenta en la actualidad con una buena oferta de centros de educación superior, aún 

existen muchos estudiantes que desarrollan sus estudios de formación profesional por fuera de sus 

municipios de origen. El presente pilar busca obtener una medida del capital humano disponible en la 

región, mayor formación de capital humano, es decir de mano de obra calificada aumenta la 

competitividad y el bienestar. El presente analisis se hace por medio de los resultados promedio 

municipales (por municipio de residencia) en las pruebas Saber Pro. El mejor desempeño en este pilar 

fue para el municipio de Concepción (0,92), seguido por Cocorná (0,85) y Marinilla (0,80). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 

 

 

Tabla 8: Pilar Educación Superior (estandarizada) 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

 

 

 

Resultado 

Pilar 5

Saber Pro 

Lectura crítica

Saber Pro 

Inglés

Saber Pro 

Comunicación

 escrita

Saber Pro 

Razonamient

o cuantitativo

Saber Pro 

Competencias 

ciudadanas

0,28 0,00 0,38 0,18 0,61 0,23

0,55 0,61 0,72 0,58 0,51 0,35

0,35 0,15 0,69 0,46 0,08 0,37

0,85 1,00 0,99 0,83 0,42 1,00

0,92 0,97 0,87 1,00 1,00 0,74

0,76 0,83 0,81 0,73 0,66 0,76

0,69 0,89 0,54 0,63 0,54 0,85

0,68 0,77 0,89 0,56 0,48 0,69

0,77 0,89 0,89 0,71 0,64 0,73

0,73 0,84 0,95 0,41 0,44 1,00

0,65 0,66 0,83 0,58 0,60 0,58

0,67 0,67 0,86 0,47 0,55 0,79

0,72 0,73 0,89 0,65 0,67 0,66

0,69 0,84 0,74 0,72 0,49 0,68

0,80 0,91 1,00 0,73 0,52 0,82

0,60 0,71 0,81 0,50 0,37 0,62

0,75 0,79 1,00 0,65 0,62 0,69

0,30 0,14 0,00 0,34 0,61 0,43

0,51 0,59 0,68 0,43 0,37 0,47

0,32 0,07 0,58 0,35 0,38 0,24

0,11 0,04 0,49 0,00 0,00 0,00

0,64 0,63 0,73 0,68 0,51 0,66

0,46 0,27 0,61 0,39 0,67 0,35

0,60 0,61 0,74 0,55 0,51 0,60

0,92 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

0,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



    

 

 

Gráfico  6: Pilar Educación Superior. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Calidad Educativa 

 

El boletín de educación No. 9 de 2012, describe la educación superior de calidad como “aquella que 

forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo público, que ejercen 

los derechos humanos y conviven en paz. Una educación que genera oportunidades legítimas de 

progreso y prosperidad para ellos y para el país”.  

Los resultados de las pruebas saber Pro de los estudiantes próximos a graduarse son tomados como 

una variable que mide la calidad de la educación superior. Altos niveles de calidad de la educación 

superior muestran alta acumulación de capital humano con repercución en la productividad de la 

población económicamente activa y mejorando la oferta laboral, y la competitividad del sector 

económico donde se desempeñe. 

Cabe aclarar que al examinar el desempeño de los estudiantes de educación superior por municipio 

no necesariamente se está informando sobre las instituciones universitarias que tienen sede en el 

0,11

0,28

0,30

0,32

0,35

0,46

0,51

0,55

0,60

0,64

0,65

0,67

0,68

0,69

0,69

0,72

0,73

0,75

0,76

0,77

0,80

0,85

0,92

SAN RAFAEL

ABEJORRAL

SAN CARLOS

SAN LUIS

ARGELIA

SONSON

SAN FRANCISCO

ALEJANDRÍA

NARIÑO

SAN VICENTE

GUARNE

GUATAPÉ

EL RETIRO

EL PEÑOL

LA UNIÓN

LA CEJA

GRANADA

RIONEGRO

EL CARMEN…

El SANTUARIO

MARINILLA

COCORNÁ

CONCEPCIÓN



    

 

Oriente Antioqueño, ya que el análisis se hace teniendo en cuenta el municipio de residencia del 

estudiante que presenta la prueba y no la Universidad en la cual cursa sus estudios, la medición se 

hace en esta vía en aras de hacer más equitativa la medición y de no castigar sobremanera municipios 

sin oferta de educación superior. 

 

SEXTO PILAR: EFICIENCIA DE LOS MERCADOS 

En este pilar se busca medir las condiciones que en mayor medida influyen en un entorno económico 

adecuado para una mayor producción, surgimiento de nuevas posibilidades de negocio y una mayor 

oferta y demanda de bienes y servicios. El ahorro y la tributación han sido siempre foco del análisis 

macroeconómico, el ahorro ilustra en gran medida las posibilidades de consumo futuro de los agentes 

y los impuestos sirven para analizar como los individuos ven limitado su consumo o su producción en 

aras de cumplir con sus responsabilidades tributarias que permitan a un municipio proveer más 

servicios comunales, sociales y/o públicos que mejoren el nivel de vida de un municipio. 

El mejor desempeño en este pilar fue para el municipio de Rionegro (0,53), seguido por los municipios 

de El Carmen de Viboral (0,38) y El Santuario (0,34). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

 

 

 

Tabla 9: Pilar Eficiencia de Mercados (estandarizado) 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 6

Depositos de 

Ahorro 

(miles de 

millones)

Pago del 

impuesto de 

Industria y 

Comercio  

(miles de 

millones)

Participación 

de los 

Impuestos en 

el total de los 

costos de las 

empresas 

(porcentaje)

ABEJORRAL 0,08 0,08 0,00 0,17

ALEJANDRÍA 0,19 0,00 0,00 0,76

ARGELIA 0,01 0,01 0,00 0,00

COCORNÁ 0,18 0,02 0,00 0,70

CONCEPCIÓN 0,10 0,00 0,00 0,41

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,38 0,15 1,00 0,23

EL PEÑOL 0,21 0,04 0,00 0,74

EL RETIRO 0,08 0,06 0,00 0,22

El SANTUARIO 0,34 0,28 0,00 0,80

GRANADA 0,03 0,01 0,00 0,09

GUARNE 0,29 0,08 0,00 1,00

GUATAPÉ 0,24 0,00 0,00 0,95

LA CEJA 0,15 0,27 0,00 0,06

LA UNIÓN 0,11 0,05 0,00 0,35

MARINILLA 0,20 0,30 0,00 0,22

NARIÑO 0,13 0,01 0,00 0,49

RIONEGRO 0,53 1,00 0,00 0,11

SAN CARLOS 0,15 0,02 0,00 0,58

SAN FRANCISCO 0,08 0,00 0,00 0,30

SAN LUIS 0,20 0,01 0,00 0,79

SAN RAFAEL 0,11 0,02 0,00 0,39

SAN VICENTE 0,03 0,03 0,00 0,08

SONSON 0,19 0,10 0,00 0,56

Promedio 0,17 0,11 0,04 0,43

Max 0,53 1,00 1,00 1,00

Min 0,01 0,00 0,00 0,00



    

 

Gráfico  7: Pilar Eficiencia de Mercados. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Eficiencia en el mercado de bienes 

 

Los depósitos en cuentas de ahorros ilustran en cierta medida la capacidad de los habitantes del 

municipio para generar excedentes que se ven reflejados en ahorro. Municipios con mayores niveles 

de ahorro muestran una mayor estabilidad económica y mejores hábitos de ahorro y previsión. En 

términos de compeititividad, es de esperarse que territorios más competitivos brinden a sus habitantes 

ingresos suficientes para solventar sus gastos y generar excedentes. 

 

Subdimensión: Eficiencia en el mercado de bienes 

 

Si bien los impuestos son el principal mecanismo de financiación de los gastos del gobierno; altas 

cargas impositivas a las empresas generan barreras de entrada para empresarios nuevos y una carga 
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constante para las empresas ya establecidas. Al analizar las cargas impositivas y como estas afectan 

los gastos de las empresas puede hacerse una aproximación de la competitividad desde cierto punto 

de vista del análisis, dado que municipios con menores cargas impositivas permiten una mayor 

rentabilidad a las empresas lo que dinamiza el nacimiento de nuevos negocios, mejores salarios y 

modernización de los procesos productivos vía excedentes en las ganancias. 

 

SEPTIMO PILAR: EFICIENCIA DEL MERCADO LABORAL  

Dado que las economías más eficientes y competitivas logran emplear a la mayoría de su capital 

humano en empleos de calidad, y que adicionalmente, regiones altamente competitivas se 

caracterizan por altos niveles de capital humano el cual es demandado no solo por el mercado propio 

sino por los mercados de otras regiones, el análisis del mercado laboral permite medir el nivel de 

competitividad de los municipios vía mano de obra. En el presente análisis se utilizan las variables de 

tasa global de participación y la tasa de ocupación. 

Los municipios con mejor desempeño en el pilar de eficiencia en el mercado laboral para el año 2015 

fueron El Retiro (1,00), La Unión (0,95) y La Ceja (0,88) 

Tabla 10: Pilar Eficiencia del Mercado Laboral (estandarizado). 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 7

Tása global de 

participación

Tása de 

ocupación

ABEJORRAL 0,56 0,53 0,60

ALEJANDRÍA 0,18 0,14 0,21

ARGELIA 0,57 0,53 0,61

COCORNÁ 0,53 0,51 0,54

CONCEPCIÓN 0,37 0,30 0,44
EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,53 0,52 0,54

EL PEÑOL 0,27 0,08 0,45

EL RETIRO 1,00 1,00 1,00

El SANTUARIO 0,20 0,15 0,25

GRANADA 0,31 0,31 0,31

GUARNE 0,38 0,37 0,40

GUATAPÉ 0,00 0,00 0,00

LA CEJA 0,88 0,92 0,83

LA UNIÓN 0,95 0,94 0,96

MARINILLA 0,51 0,53 0,49

NARIÑO 0,72 0,67 0,76

RIONEGRO 0,74 0,77 0,71

SAN CARLOS 0,24 0,23 0,24

SAN FRANCISCO 0,52 0,44 0,59

SAN LUIS 0,49 0,46 0,52

SAN RAFAEL 0,27 0,28 0,27

SAN VICENTE 0,69 0,64 0,74

SONSON 0,70 0,58 0,82

Promedio 0,50 0,47 0,53

Max 1,00 1,00 1,00

Min 0,00 0,00 0,00



    

 

Fuente: Elaboración propia. 

Gráfico  8: Eficiencia del Mercado Laboral. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Caracterización del mercado laboral. 

 

El DANE define la Tasa global de participación como “la relación porcentual entre la población 

económicamente activa y la población en edad de trabajar. Este indicador refleja la presión de la 

población sobre el mercado laboral” y la tasa de ocupación como “la relación porcentual entre la 

población ocupada y el número de personas que integran la población en edad de trabajar”6. Así pues 

esta subdimensión al igual que el pilar busca medir la capacidad del municipio para emplear su mano 

de obra, es de esperarse que municipios más eficientes tengan mejores niveles de empleo y mejor 

calidad del mismo. 

 

OCTAVO PILAR: TAMAÑO DE LOS MERCADOS 

                                            
6  ¿Como se mide el empleo en Colombia? Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE. Online: 

https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_ech.pdf 
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La importancia de la medición del tamaño del mercado se sustenta en que que permite analizar la 

fortaleza y estabilidad del mismo a la vez que reflejar la capacidad de consumo en dicho mercado. 

Cabe destacar que a medida que los mercados se hacen más grandes logran más y mejores 

condiciones de negociación en los intercambios, dado que el tamaño de mercado en términos 

generales refleja la estabilidad económica, la capacidad de producción y la capacidad de llevar a cabo 

transacciones económicas. 

En este pilar queda ilustrado como sin lugar a dudas Rionegro (0,70) tiene el tamaño de mercado más 

grande en la región, estando en este pilar muy por encima del segundo municipio en ponderación (La 

Ceja 0,40). 

 

Tabla 11: Pilar Tamaño de los mercados (estandarizado). 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 8
PIB PIB per capita Exportaciones

Exportaciones 

como 

porcentaje del 

PIB

ABEJORRAL 0,03 0,05 0,04 0,00 0,03

ALEJANDRÍA 0,02 0,00 0,08 0,00 0,00

ARGELIA 0,01 0,01 0,02 0,00 0,00

COCORNÁ 0,03 0,05 0,06 0,00 0,00

CONCEPCIÓN 0,03 0,00 0,11 0,00 0,00

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,20 0,15 0,04 0,14 0,48

EL PEÑOL 0,03 0,05 0,08 0,00 0,00

EL RETIRO 0,11 0,08 0,11 0,04 0,22

El SANTUARIO 0,06 0,13 0,12 0,00 0,00

GRANADA 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00

GUARNE 0,25 0,21 0,09 0,20 0,49

GUATAPÉ 0,28 0,12 1,00 0,00 0,00

LA CEJA 0,40 0,19 0,05 0,35 1,00

LA UNIÓN 0,04 0,07 0,07 0,01 0,04

MARINILLA 0,15 0,23 0,08 0,08 0,19

NARIÑO 0,01 0,04 0,02 0,00 0,00

RIONEGRO 0,70 1,00 0,24 1,00 0,56

SAN CARLOS 0,27 0,32 0,77 0,00 0,00

SAN FRANCISCO 0,23 0,00 0,02 0,03 0,87

SAN LUIS 0,02 0,02 0,05 0,00 0,00

SAN RAFAEL 0,07 0,08 0,21 0,00 0,00

SAN VICENTE 0,03 0,06 0,07 0,00 0,00

SONSON 0,09 0,21 0,16 0,00 0,00

Promedio 0,13 0,13 0,15 0,08 0,17

Max 0,70 1,00 1,00 1,00 1,00

Min 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00



    

 

Gráfico  9: Tamaño de los mercados. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Mercado Interno 

 

El Producto Interno Bruto (PIB) es la medida macroeconómica más conocida para analizar el nivel de 

riqueza de una sociedad, es la suma de los valores de la producción agregada de todos los bienes y 

servicios de una región geográficamente definida. 

El PIB per cápita es el resultado de la división del total del PIB sobre el total de la población, sirve 

como una medición de la riqueza promedio de la población, y evita el inconveniente de comparar 

territorios con mercados, población y producción de distinto tamaño. 

Subdimensión: Mercado Externo 

En este indicador se analiza el valor monetario de la suma de todos los bienes y servicios exportados 

por los municipios de la región. Para el 2015, en el Oriente Antioqueño 10 municipios presentaron 

datos de exportaciones, lo cual les genera mejores resultados en este indicador. 
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NOVENO PILAR: DIVERSIFICACIÓN DE LAS EXPORTACIONES 

En este pilar se busca medir si los municipios están más concentrados en vender en el mercado interno 

de su propio municipio o si venden en el exterior. Guarne (1,00), Marinilla (0,92) y Rionegro (0,92) 

fueron los municipios con mejores resultados en este indicador. 

 

 

Tabla 12: Pilar Diversificación de exportaciones (estandarizado). 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 9

Índice Herfindahl 

País Producto

 Índice 

Herfindahl pais 

destino

ABEJORRAL 0,38 0,46 0,30

ALEJANDRÍA 0,00 0,00 0,00

ARGELIA 0,00 0,00 0,00

COCORNÁ 0,00 0,00 0,00

CONCEPCIÓN 0,00 0,00 0,00

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,57 0,90 0,24

EL PEÑOL 0,00 0,00 0,00

EL RETIRO 0,83 0,90 0,77

El SANTUARIO 0,00 0,00 0,00

GRANADA 0,00 0,00 0,00

GUARNE 1,00 1,00 1,00

GUATAPÉ 0,00 0,00 0,00

LA CEJA 0,58 0,85 0,31

LA UNIÓN 0,00 0,00 0,00

MARINILLA 0,92 0,97 0,87

NARIÑO 0,00 0,00 0,00

RIONEGRO 0,92 0,97 0,86

SAN CARLOS 0,00 0,00 0,00

SAN FRANCISCO 0,10 0,10 0,10

SAN LUIS 0,00 0,00 0,00

SAN RAFAEL 0,00 0,00 0,00

SAN VICENTE 0,00 0,00 0,00

SONSON 0,32 0,50 0,10

Promedio 0,24 0,29 0,20

Max 1,00 1,00 1,00

Min 0,00 0,00 0,00



    

 

 

 

 

 

Gráfico  10: Diversificación de exportaciones. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

Subdimensión: Diversificación de exportaciones. 

Para la medición del nivel de diversificación en las exportaciones de un municipio en específico se 

utilizó el índice Herfindahl-Hirschmannd donde menor valor implica mayor diversificación y menor 

concentración y mayor valor significa mayor concentración en el mercado interno (Ver Cabral 2010). 

 

 

DÉCIMO PILAR: DENSIDAD Y NATALIDAD EMPRESARIAL 

El stock empresarial y como este se renueva mediante el nacimiento de nuevas empresas muestra el 

dinamismo de un municipio, en la medida en que nuevas empresas sugieren mayor número de 

empleos, de productos y un más elevado nivel de vida, adicionalmente, el nacimiento de nuevas 

empresas mejora las condiciones del mercado.  
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Los municipios con mejor desempeño en este pilar fueron Guatapé (1,00), Rionegro (0,87) y El Retiro 

(0,86). 

 

 

 

Tabla 13: Densidad y Natalidad Empresarial. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

 

 

Municipio
Resultado 

Pilar 10

Número de empresas 

x 10.000 habitantes

Natalidad 

empresarial x 

10.000 

habitantes

ABEJORRAL 0,16 0,16 0,16

ALEJANDRÍA 0,39 0,42 0,36

ARGELIA 0,08 0,13 0,04

COCORNÁ 0,20 0,18 0,22

CONCEPCIÓN 0,24 0,38 0,09

EL CARMEN DE 

VIBORAL
0,52 0,55 0,50

EL PEÑOL 0,23 0,21 0,25

EL RETIRO 0,86 0,80 0,92

El SANTUARIO 0,53 0,52 0,55

GRANADA 0,08 0,10 0,06

GUARNE 0,42 0,39 0,44

GUATAPÉ 1,00 1,00 1,00

LA CEJA 0,66 0,68 0,63

LA UNIÓN 0,16 0,24 0,07

MARINILLA 0,53 0,50 0,56

NARIÑO 0,00 0,00 0,00

RIONEGRO 0,87 0,88 0,86

SAN CARLOS 0,14 0,16 0,11

SAN FRANCISCO 0,22 0,29 0,15

SAN LUIS 0,21 0,17 0,25

SAN RAFAEL 0,17 0,17 0,17

SAN VICENTE 0,18 0,24 0,11

SONSON 0,30 0,17 0,42

Promedio 0,35 0,36 0,34

Max 1,00 1,00 1,00

Min 0,00 0,00 0,00



    

 

 

Gráfico  11: Densidad y Natalidad empresarial. 

 
Fuente: Elaboración propia. 

 

Subdimensión: Densidad y natalidad empresarial. 

La densidad empresarial permite medir la diversidad de un mercado, las economías con un mayor 

número de empresas suelen ser menos dependientes de un sector en específico que otras que 

dependan de pocas empresas. Adicionalmente la natalidad empresarial muestra el dinamismo con el 

cual surgen nuevos negocios y se nutre la densidad empresarial. 
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VIII. Anexo 1: Notas técnicas y fuentes de información. 

 

Pilar 1. Gobernabilidad y seguridad. 

Desempeño Administrativo: Promedio aritmético ponderado de cuatro componentes. Siendo el 

primero una calificación del grado de producción y provisión de bienes y servicios, por parte de 

entidades públicas. El segundo se refiere a la relación óptima entre los insumos y lo que quiere lograr 

cada entidad. Se calcula estimando y agregando seis funciones de producción para los sectores de 

educación, salud y agua potable. El tercero busca medir el cumplimiento de la norma según los 

decretos y las leyes (Ley 715 de 2001, las Leyes 1122 y 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011) asociadas 

a la ejecución de los recursos del Sistema General de Participaciones. Se obtiene al dividir ingresos y 

gastos totales respecto al valor asignado por CONPES Social. El cuarto elemento es el promedio entre 

la capacidad administrativa y el índice de desempeño fiscal. De este último, la capacidad administrativa 

mide la disponibilidad de capital humano. Así mismo, el desempeño fiscal mide el buen balance del 

desempeño fiscal, la cantidad de recursos, la solvencia tributaria, el cumplimiento de los límites del 

gasto (Ley 617/00), altos niveles de inversión, el adecuado respaldo del servicio de la deuda y la 

suficiente generación de ahorro corriente. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 

Autonomía Fiscal: Participación de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) de alcaldías 

en los recursos totales del municipio.  

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 

Capacidad de ahorro: Suma del indicador de capacidad de ahorro de alcaldías y gobernaciones 

ponderado por la participación de los ingresos corrientes de cada ente territorial.  

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 

Índice de Gobierno abierto: Puntaje dado a los municipios por cumplimiento de normas estratégicas 

anticorrupción, para dicho puntaje se tienen en cuenta 4 factores: control interno, almacenamiento de 

la información, exposición de la información y diálogo sobre la información. El cálculo es realizado por 

la procuraduría general de la nación, la información es abierta y disponible al público. 

Fuente: Procuraduría General de la Nación. 

 

Tasa de Homicidios: Número de homicidios en el departamento por cada 100.000 habitantes. 

Fuente: Policía Nacional. 

 

Pilar 2. Provisión de Servicio Públicos. 

Cobertura en acueducto: Proporción de residencias con el servicio de agua potable en cada 

municipio. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 



    

 

Capacidad instalada en líneas telefónicas: Cobertura de líneas telefónicas por municipio. 

Fuente: Anuario estadístico de Antioquia 

 

Cobertura en energía eléctrica: Proporción de residencias con el servicio de energía eléctrica en 

cada municipio. 

Fuente:  Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 

Pilar 3. Endeudamiento. 

Déficit Fiscal: Es la diferencia entre el ingreso público general y el gasto total. En el primer rublo se 

incluyen recaudos, contribuciones sociales y subvenciones por cobrar. En el segundo se incluyen 

gastos totales y adquisiciones netas de activos no financieros (Schwab y Sala-i-Martin, 2015). 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP) 

 

Saldo de la deuda púbica: Se tuvieron en cuenta todos los pasivos actuales que requieren un pago 

por parte del municipio a acreedores en fechas futuras. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). 

 

Pilar 4. Educación primaria y salud. 

Tasa de mortalidad infantil: Es la probabilidad que tiene un recién nacido de morir antes de cumplir 

un año de vida, se calcula como el cociente del número de defunciones en menores de un año para el 

periodo, sobre el número de nacidos vivos en el periodo (en este caso el periodo es anual). 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Saber 5 Segunda lengua, matemáticas y lenguaje: Promedio de calificación de las prueba Saber 5° 

en las áreas de lenguaje, matemáticas y ciencias por municipio. 

Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (ICFES). 

 

Saber 11 Segunda lengua, matemáticas y lenguaje: Promedio de calificación de las prueba Saber 

11° en las áreas de lenguaje, matemáticas y ciencias por municipio. 

Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (ICFES). 

 

Tasa de deserción escolar: Porcentaje de estudiantes matriculados que abandonan la escuela por 

nivel educativo. 

Fuente: Anuario estadístico de Antioquia. 

 

Pilar 5. Educación Superior. 

Saber Pro: Promedio de calificación de las prueba Saber Pro por municipio. 

Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior (ICFES). 

 



    

 

Pilar 6. Eficiencia de los mercados. 

Impuesto de industria y comercio: Promedio Impuesto de industria y comercio por comercio para el 

municipio, se calcula como el cociente entre el total de recaudaciones por impuesto de industria y 

comercio sobre el número de negocios registrados en industria y comercio en el municipio. 

Fuente: Anuario estadístico de Antioquia. 

 

Depósitos en cuentas de ahorro: Saldos en las cuentas de ahorro de cada municipio.  

Fuente: Anuario estadístico de Antioquia. 

 

Percepción de la carga impositiva: Percepción de la participación de los impuestos en el total de los 

costos de las empresas. Se le pregunto al empresario: ¿Qué participación tienen los impuestos dentro 

del total de sus costos? 

Fuente: Encuesta EAFIT-CCOA. 

 

Pilar 7. Eficiencia en el mercado laboral. 

Tasa global de participación: Es el cociente entre la población económicamente activa sobre 

población en edad de trabajar. 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Tasa de ocupados: Nivel de desocupación entre la población económicamente activa (PEA). 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Pilar 8. Tamaño del mercado. 

PIB Municipal: Nivel de producción del municipio. 

Fuente: Departamento Nacional de Planeación (DNP). Sabana información ficha municipal. Agosto 

2016. 

 

PIB Municipal per cápita: Cociente entre el nivel de producción del municipio sobre el total de la 

población. 

Fuente: Cálculo propio con datos del Departamento Nacional de Planeación (DNP). Sabana 

información ficha municipal. Agosto 2016. 

 

Exportaciones Municipales: Total de exportaciones del municipio. 

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Exportaciones como porcentaje del PIB: Exportaciones del municipio como porcentaje del PIB del 

municipio. 

Fuente: Cálculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 



    

 

Pilar 9. Diversificación exportaciones. 

Índice Herfindahl país producto: Es una medida de la concentración industrial, se calcula mediante 

la suma de las cuotas de mercado que cada empresa posee elevadas al cuadrado. 

Fuente: Cálculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Índice Herfindahl país destino: Es una medida de la concentración industrial, se calcula mediante la 

suma de las cuotas de mercado que cada empresa posee elevadas al cuadrado. 

Fuente: Cálculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). 

 

Pilar 10. Natalidad empresarial 

Densidad Empresarial: Numero de empresas por cada mil habitantes. 

Fuente: Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño (CCOA). 

 

Tasa de Natalidad Empresarial: Crecimiento o decrecimiento del tejido empresarial en cifras relativas 

a la población por cada 1000 habitantes. 

Fuente: Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño (CCOA). 

 

 

Para mayor información puede encontrar el indcie municipal de competitividad, en el siguiente vinculo:  

 

https://www.ccoa.org.co/biblioteca-virtual/publicaciones-regionales  
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