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SECCION 1: CARACTERIZACION ECONOMICA Y EMPRESARIAL DEL ORIENTE ANTIOQUENO

1. Generalidades
El Departamento de Antioquia cuenta en su division politica y econémica con nueve
regiones, las cuales poseen una estructura productiva propia y diversas actividades
econdémicas que convergen entre si para favorecer el desarrollo de los mercados
locales y el mercado nacional.

El Oriente Antioguefio, es una de las 9 subregiones del departamento, cuenta con
23 municipios y se divide en cuatro zonas: Altiplano, Embalses, Bosques y Paramos.
Después del Valle de Aburra, el Oriente es la subregion de Antioquia que le sigue
en importancia econémica, aportando cerca del

8.53% al PIB departamental, y una poblacién aproximada de 590.858 habitantes, lo
que representa el 8.93% de la poblacion de Antioquia y el 1,2% de la poblacién de
Colombia segun proyecciones del DANE para 2017

El Oriente Antioquefio goza de una posicién privilegiada dentro del Departamento,
cuenta en su geografia con extensos valles, bosques, embalses, paramos; esta
situada cerca del Valle de Aburré; posee un corredor vial entre Bogotéa y Medellin, y
es considerada epicentro del sistema de generacion de energia eléctrica del pais,
lo que destaca s6lo algunas de tantas ventajas comparativas que le pueden aportar
a su desarrollo econémico y humano, con miras a lograr mejores niveles de
competitividad.

Otras potencialidades que la ubican como una subregion estratégica, estan en su
sector agricola, despensa de hortalizas, frutas, productos lacteos, flores, café, cafia,
entre otros productos factibles de exportacion aérea. Ademas, en su industria posee
un sector textil que contribuye a la produccion nacional, asi mismo es generador
alimentos, papel, quimicos, cemento, pintura y maderas para la construccion. Lo
anterior se puede ver reflejado en el crecimiento de diferentes empresas
pertenecientes a estos sectores, abriendo mercados nacionales e internacionales,
gue dinamizan la economia de la region a través de la generacion de empleo y
fortaleciendo las finanzas municipales.

El Oriente es también un destino que se proyecta para consolidar diversas formas
de turismo: ecologico, recreativo, de salud, gastronomico y de negocios, apoyado
en su amplia red de servicios e infraestructura como el Aeropuerto Internacional
José Maria Cordova, la Zona Franca, la oferta de hoteles, hospitales y clinicas, el
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campus universitarios sedes de las principales universidades de la regién, donde se
vienen desarrollando procesos de investigacion e innovacion.

2. Localizacion?

La subregion esta localizada en el sur oriente del Departamento de Antioquia.
Colinda al occidente con el Valle de Aburra y al oriente con la llanura aluvial del rio
Magdalena. Su limite al norte esta dado por la divisoria de aguas de los rios Nus y
Nare. Al sur termina en los limites con el Departamento de Caldas, a lo largo de los
rios Arma y Samana. Se encuentra entre los 5° 27’ y 6° 33' de latitud norte y entre
74° 35’y 75° 36' de longitud al oeste del Meridiano de Greenwich.

La localizacién del Oriente Antioquefio en el centro de la geografia colombiana,
entre el cafion del Cauca, los corredores de los rios Magdalena, Medellin-Porce y
del Nus, permite aprovechar un territorio de montafas, lomerios y valles de la
cordillera central que conforma un paisaje de potencialidad diversa entre las llanuras
de estos rios y los suelos en la cordillera de ocupacién andina. El Oriente
Antioquefio es una de las nueve subregiones en que se divide el Departamento de
Antioquia, cuenta con una extension territorial de 7.021 kms?, 55 kms? de area
urbanay 6.966 kms2 rurales. Del area total el 22.85% corresponde a pisos térmicos
calidos, el 34.8% a pisos medios, el 40% a pisos frios y el 2.35% a paramos. Esta
variedad de climas le confiere un valor importante en lo concerniente a la rigueza y
diversidad de recursos naturales y a su alto potencial turistico. Es una subregién
heterogénea que se relaciona con el Nordeste y el Magdalena Medio

1 Perfil Subregional del Oriente Antioquefio, Gobernacién de Antioquia.



A Y

Camara de Comercio

Oriente Antioqueno
jCredencial de confianza!




25
23

Camara de Comercio

/ NCIOQL

El municipio de mayor extension es Sonson con 1323 kmz2, Crbdiniial fs confiansl
representando el 18.84% del territorio del Oriente Antioquefio, seguido por el
municipio de San Carlos y Abejorral. EI municipio con menor extension es Guatapé
con 69 Kmz?, equivalente al 0.98% de la subregion.

GRAFICO 1. SUPERFICIE POR MUNICIPIO (KM?)
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Fuente: Elaboracién Propia CCOA. Datos DANE 2017

Los 23 municipios de la subregién estan agrupados en cuatro zonas a partir de una cierta
homogeneidad en sus dinamicas socio-econémicas Y fisico-naturales, asi:

Zona del Altiplano o Valle de San Nicolas:

Esta conformada por los municipios de Rionegro, Marinilla, El Carmen de Viboral,
El Retiro, El Santuario, Guarne, La Ceja, La Union y San Vicente. En esta zona
nacen buena parte de los rios que abastecen los embalses para generacion
hidroeléctrica, posee una alta densidad vial y un gran potencial turistico. En las
tltimas décadas esta zona ha sufrido grandes transformaciones a raiz de procesos
de industrializacion, urbanizacién, instalacién de fincas de recreo y ubicacion de
centros comerciales y de servicios en areas que tradicionalmente fueron de
produccion campesina.
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Zona Embalses o Aguas: (O e

La conforman los municipios de El Pefol, Guatapé, San Carlos, San Rafael,
Granada, Concepcion y Alejandria. Sus dinamicas han sufrido fuertes
transformaciones producto de la construccion de los embalses, las tierras agricolas
mas aptas para producir fueron inundadas, decayo la actividad agropecuaria tipo
minifundio campesino y en gran medida se empez6 a depender del turismo como
actividad principal.

En la zona de Embalses se ubican los terrenos de inundacién para la generacion
hidroeléctrica del sistema interconectado nacional. Con pisos térmicos medios en
Su mayoria, y con cierto porcentaje de pisos calidos y frios.

Zona Paramo:
Hacen parte de esta zona los municipios de Sonsén, Abejorral, Argelia y Narifio. Es
una zona rica en recursos naturales, posee una economia basada en la agricultura
(café, panela, papa, frijol, maiz, frutales y ganado de leche), una poblacion
eminentemente rural y unos bajos niveles de desarrollo vial y de infraestructura de
servicios. Combina pisos térmicos calidos, medios y frios.

Zona Bosques:
La conforman los municipios de San Luis, Cocorna y San Francisco. Es una zona
rica en recursos haturales, donde se combinan las actividades campesinas y
extractivas del bosque con el comercio alrededor del eje vial de la autopista
Medellin—Bogota.

En el gréfico 2 se puede observar definidas las zonas, siendo Paramo la mas
extensa con una superficie de 2.381 Km2, equivalente al 34% del territorio, seguido
por el Altiplano con 1.830 Km2, Embalses con 1.775 Km2 (25%), y la menos extensa

es Bosques con 1.035 Km2.
Graéfico 2. Superficie por Zonas Grafico 3. Pisos térmicos Oriente
Oriente Antioquefio (km?) Antioquefio Km2
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Fuente: Elaboraciéon Propia CCOA. Datos DANE 2017 ' ({r,,

En este mismo contexto, el grafico 3 ilustra los pisos térmicos del Oriente
Antioquefio, donde predomina el piso térmico frio con 2.812 Km2, equivalente al
40% del territorio, seguido por el piso térmico medio con 2.442 Km2 que representan
el 35%.

El cuadro 1 describe de manera detallada los pisos térmicos del Oriente Antioquerio,
de donde sobresale que en la zona del Altiplano predomina el piso térmico frio con
1.554 Kmz2, en Embalses el piso térmico medio con 902 Km?2, en Paramo el piso
térmico frio con 764 Kmz2, y en Bosque el piso térmico medio con 547 Kmz.

Cuadro 1. Pisos térmicos del Oriente Antioqueio, extension en kildmetros cuadrados.

Extension en kilometros cuadrados

zIUNICIPIO Total Y Pisos térmicos

o ° Cilido  Medio  Frio Paramo
Altiplano 1.830 25.7 2 274 1.554 0
El Carmen 448 5.8 0 129 319 0
El Retiro 273 3.7 0 28 245 0
El Santuario 75 1.2 0 6 69 0
Guarne 151 2.7 0 0 151 0
La Ceja 131 1.9 2 30 99 0
La Union 198 2.7 0 62 136 0
Marinilla 115 1.7 0 5 110 0
Rionegro 196 2.7 0 0 196 0
San Vicente 243 3.3 0 14 229 0
Embalses 1.775 22.1 458 902 415 0
Alejandria 149 1.8 2 146 1 0
Concepcion 167 2.1 0 100 67 0
El Pefiol 143 1.8 0 92 51 0
Guatapé 69 0.9 0 43 26 0
San Rafael 362 4.5 117 214 31 0
Granada 183 2.3 0 46 137 0
San Carlos 702 8.7 339 261 102 0
Paramo 2.381 29.4 734 719 764 164
Abejorral 491 6.1 68 298 125 0
Argelia 254 3.1 38 100 112 4
Narifio 313 3.9 7 82 167 57
Sonsén 1.323 16.3 621 239 360 103
Bosques 1.035 12.8 409 547 79 0
Cocoma 210 2.6 0 162 48 0
San 32 46 291 81 0 0
Francisco
San Luis 453 5.6 118 304 31 0
Total Oriente 7.021 100 1.603 2.442 2.812 164
Total

Departament 62.839 100 35.654 15.854 10.302 606
0



3. Andlisis Sectorial

El analisis sectorial permite identificar situaciones especificas por municipio,
dejando ver como a través de los ultimos afios se ha venido comportando la
evolucion de nimeros de empresas naturales y juridicas. En este contexto el grafico
4 ilustra como a través de los tres afios en analisis (2014 a 2017) la mayor
participacion se da en los municipios del altiplano, seguido de la subregion de
embalses, paramo y bosques.
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Grafico 4 % NUMERO DE EMPRESAS POR MUNICIPIO
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4. Informacién relacionada con presupuesto.

Para el afio 2017, el municipio de Rionegro, en donde la cAmara de comercio tiene
su sede principal, tuvo un presupuesto total de $496.030.217.790, de los cuales
destinaron en gastos de inversion para infraestructura un total de 129.592.824.463,
lo que corresponde a un 26.13% del total de presupuesto, educacion un total de
$94.532.577.413 que corresponde a un 19.05%, y un total de 50.793.049.560 en
inversion en salud, lo que corresponde a 10.23% del presupuesto total del municipio
para el afio 2017.

Cuadro 2. Informacién relacionada con presupuesto (municipio donde la
Camara de comercio tenga su sede principal) millones de pesos

valor total del presupuesto publico por municipio $496.030.217.790
valor total de gastos de inversién en educacion $94.532.577.413
valor total de gastos de inversién en salud $50.793.049.560
valor total de gastos de inversion en infraestructura $129.592.824.463

**Fuente: Municipio de Rionegro, datos 2017

5. Informacién Relacionada Con La Actividad Registral

La informacién correspondiente a los nuevos registros mercantiles y su capital asociado
discriminados por codigos CIIU a dos digitos se encuentran en los anexos 1y 2 de la

seccion 2
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$150.985.000
$74.100.000
$125.575.000
$1.195.660.000
$260.954.000
$54.177.000
$619.030.000
$645.621.000
$75.750.000
$1.013.550.000
$401.375.000
$1.565.799.001
$306.550.000
$1.513.625.002
$105.200.000
$4.805.763.465
$303.060.000
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$257.410.000
$264.471.000
$170.638.000
$797.690.000
$600.775.000
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$0
$0 131
$0 149
$0 2388
$0 370
$0 124
$0 509
$0 1345
$0 189
$101.000.000.000 1785
$0 599
$144.796.000.000 3283
$0 542
$0 2415
$0 141
$0 9013
$0 391
$0 151
$0 283
$0 317
$0 453
$0 1322
$0 780
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INFORMACION RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD TURISTICA

Numero de
nuevos inscritos
en el RNT por
personas
naturales

Numero de
nuevos RNT por
personas
juridicas

Numero de
nuevos inscritos
en RNT
realizados por
agencias de
viajes

Numero de
nuevos inscritos
en RNT
realizados por
establecimientos
de gastronomiay
similares

Numero de
nuevos inscritos
en RNT
realizados por
operadores
profesionales de
congresos ferias
y convenciones

Numero de
nuevos inscritos
en RNT realizado

por guias de
turismo

Numero de
nuevos registros
realizados por
arrendadores de
vehiculo para
turismo
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8.informacién de contextualizacién econdmica general de la jurisdiccion (municipio donde la camara de comercio
tenga su sede principal)

informacion de contextualizacion economica general de la jurisdiccion (municipio donde la camara tenga su sede principal)

Rionegro 531 324 34 1 2 3 5 52,02 62,59 25 122231 80197 42034

poblacion por rango de edad y genero municipio de rionegro

Rionegro 0 1033 993 2026
Rionegro 1 1031 982 2013
Rionegro 2 1030 974 2004
Rionegro 3 1030 969 1999
Rionegro 4 1031 968 1999
Rionegro 5 1032 962 1994
Rionegro 6 1034 968 2002
Rionegro 7 1037 977 2014
Rionegro 8 1041 987 2028
Rionegro 9 1044 998 2042
Rionegro 10 1049 1011 2060
Rionegro 11 1056 1029 2085
Rionegro 12 1060 1038 2098
Rionegro 13 1060 1033 2093
Rionegro 14 1057 1020 2077
Rionegro 15 1054 1009 2063
Rionegro 16 1048 995 2043
Rionegro 17 1054 993 2047
Rionegro 18 1082 1012 2094
Rionegro 19 121 1043 2164
Rionegro 20 1157 1071 2228
Rionegro 21 1194 1098 2292
Rionegro 22 1211 1115 2326
Rionegro 23 1196 112 2308
Rionegro 24 1160 1097 2257
Rionegro 25 1127 1083 2210
Rionegro 26 1092 1068 2160
Rionegro 27 1060 1055 2115
Rionegro 28 1036 1048 2084



9.Ventajas competitivas Oriente Antioquefo

El Oriente representa un papel determinante en el desarrollo departamental y
nacional, lo que lo ha posicionado como una zona geoestratégica, nodo del sistema
eléctrico y energético del sur-occidente colombiano, con seis embalses y cinco
centrales hidroeléctricas (Playas, Guatapé, San Carlos, Jaguas, y Calderas) que
generan el 29% de la energia nacional y el 73% del total departamental.
Igualmente es nodo del sistema vial del pais, articulando la capital de la republica
con las costas Atlantica y Pacifica, el oriente y el occidente del pais y también
comunica dos de los mas grandes centros urbanos: Bogota y Medellin. El proceso
de industrializacién en el Oriente Antioquefio ha estado sujeto al crecimiento de la
region y a un rapido desarrollo de infraestructura de servicios en las Ultimas
décadas, principalmente en torno a la subregion del Altiplano. Esta zona cuenta con
aeropuerto internacional, zona franca y la mas alta tasa de densidad vial de
Antioquia (362,6 m/Km2).

10.Exportaciones

El Oriente Antioguefio se ha convertido en una regién creciente para el asentamiento
industrial y la apuesta empresarial, lo que ha redundado en las posibilidades de
nuevos negocios y el crecimiento de las exportaciones.

En el afio 2016, y de acuerdo con cifras del DANE y célculos del Observatorio de
Competitividad del Oriente Antioquefio? -liderado por la Camara de Comercio del
Oriente Antioquefio y la Universidad EAFIT-, esta subregién exportd
aproximadamente $1.037 miles de millones de pesos, Sin embargo, lo relevante
sobre los negocios transnacionales que tienen su origen en el Oriente Antioquefio,
va més allad del monto o el valor neto.

Para que las exportaciones sean prosperas y competitivas se tienen en cuenta los
factores de diversidad, es decir, los destinos de las exportaciones, y de la canasta
de productos exportados. Asi, la regidén se destaca por su variedad tanto en destino
como en productos ya que para el afio 2016 se exporta a 97 paises, de los cuales
el valor de mayor distribucion esta entre Para que las exportaciones sean prosperas
y competitivas se tienen en cuenta los factores de diversidad, es decir, los destinos

2 Los datos presentados en el apartado 7 corresponde a calculos propios a través de la informacion
obtenida por el Observatorio de Competitividad de la CCOA y EAFIT con base en datos estadisticos
del DANE 2015.



de las exportaciones, y de la canasta de productos exportados. Asi, la region se
destaca por su variedad tanto en destino como en productos ya que para el afio
2016 se exporta a 97 paises, de los cuales el valor de mayor distribucidn esta entre
Estados Unidos y Ecuador, siendo los dos destinos con mas concentracion de las
exportaciones.

Estados Unidos y Ecuador, siendo los dos destinos con mas concentracion de las
exportaciones.

Grafico 5. Top 20 Paises destino de las Exportaciones
del Oriente Antioqueio 2016 (miles de millones)
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Fuente: Elaboracion Propia CCOA. FUENTE DANE.



En este contexto, depender en gran medida de un solo mercado puede significar un
riesgo para la economia de una region, dado que la dindmica exportadora es sometida
a riesgos politicos, monetarios, climaticos, civiles, de mercado, entre otros, lo que hace
necesario por estrategia de competitividad soportar la dinamica de comercio
internacional sobre varios mercados.

La diversificacion de mercados destino de las exportaciones permite ampliar los
tamafos de mercado potencial no solo en la cantidad de consumidores si no en la
posibilidad de incrementar la canasta de productos exportados con una mayor variedad
de bienes y servicios.

El Oriente Antioquefio puede considerarse un territorio competitivo desde el punto
de vista de la diversificacion de sus mercados destino de exportaciones, ya que el
puntaje del indice de Herfindahl (IHH)3 llega a los 3.053 puntos mostrando un buen
grado de diversificacién tal y como se muestra en el gréfico 6.

GRAFICO 6. INDICE HERFINDAHL ORIENTE ANTIOQUENO
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Fuente: Elaboracién Propia CCOA. DATOS DANE 2016.

Existen mercados que no tienen peso significativo dentro de la canasta, pues al ser
no convencionales, tales como anestésicos, dientes artificiales y amalgamas, que,
aunqgue tienen una participacion del 1%, 2% y 3% se muestran interesantes, asi
como algunas empresas que exportan adhesivos para etiquetas especialmente a
paises de Latinoamérica y a Estados unidos.

3 El indice de Herfindahl o indice de Herfindahl e Hirschman (IHH) es una medida, empleada en
economia, que informa sobre la concentracion econdémica de las exportaciones con respecto a los
mercados de destino donde un menor valor significa una mayor diversificacion. Se calcula elevando
al cuadrado la cuota de mercado que cada pais de destino posee y sumando esas cantidades.



Grafico 7 Top 10 Principales productos
Exportados (millones de pesos)
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Cuando se expresa este volumen de exportaciones como un porcentaje del PIB se
puede concluir que las exportaciones representan un 10.14% del PIB del Oriente
Antioquefio, sin embargo hay municipios como La Ceja donde las exportaciones
representan un 30.94% del PIB, esto quiere decir que La Ceja es un municipio con
una altisima vocacién internacional y es el referente nimero uno del Oriente
Antioquefio en el tema exportador tal y como se muestra en el cuadro , esta fortaleza
se logra mediante la produccion floricultora insignia del municipio.



Cuadro 1l Exportaciones como porcentaje del PIB municipal y régional

(cifras en millones

201

Exportaciones como %

Municipio PIB 2016 EXP 2016 del PIB
Abejorral $205.472,% $1.877,7 0,91%
Carmen de Viboral $489.507,68 $89.752,22 18,34%
El Retiro $296.121,93 $29.312,28 9,90%
Guarne $682.893,43 $129.904,75 19,02%
La Ceja $601.308,81 $186.015,55 30,94%
La Unién $243.243,01 $4.068,12 1,67%
Marinilla $717.642,43 $61.046,29 8,51%
Rionegro $3.011.076,55 $524.702,96 17,43%
San Francisco $49.857,26 $10.873,54 21,81%
San Vicente $216.048,14 $251,58 0,12%
Sonsén $661.741,86 $107,29 0,02%
total $7.174.913,45 $1.037.912,31 14,47%

Fuente: Elaboracién Propia CCOA. Datos DANE 20164,

Este volumen de exportaciones y los niveles de competitividad se logran con un
tejido empresarial de 269 empresas de un total de 15.497 empresas registradas a
2016, las cuales estan exportando, esto significa que el 1.73% de todo el tejido
empresarial del Oriente Antioquefio posee una dinamica exportadora.

Una precision que hace relevante el volumen de las exportaciones es la distribucion
del valor exportado por tamafios de empresa, ya que permite evidenciar practicas
de comercio internacional en todos los tamarfios tal y como se muestra en el grafico
8.

4 El dato que se presenta como PIB ORIENTE 2016. Esta contemplado Unicamente para 10
municipios, que son los que presentan dinamica exportadora para el afio 2016.



Grafico 8. Distribucion del 100% de las exportaciones del Oriente
Antioquefno a 2015 por tamafo de empresa (millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion Propia CCOA. Datos DANE 2016

Esto refleja que el comportamiento de las exportaciones del Oriente Antioquefio plantea dos
escenarios para el territorio:

+ el primero es altamente competitivo en las exportaciones y representa un porcentaje
bajo de empresas, y

+ el segundo representado en el mayor porcentaje de empresas, plantea una dindmica
donde la internacionalizaciéon no se ha desarrollado de manera clara por lo que se
establece como un propdésito y no una realidad.

Accesos de transporte aéreo
El factor clave que le ha permitido a la industria y el comercio del Oriente Antioguefio
emprender una dinamica de comercio internacional tan importante se concentra en ventajas
logisticas dada la proximidad con el Aeropuerto Internacional José Maria Cordova y la
cantidad y calidad de oferta para el transporte de carga, sumado a ello hay un importante
asentamiento de industrias dentro del tejido empresarial que logran aprovechar las ventajas
competitivas que desde el punto de vista logistico ofrece el Oriente Antioquefio.

El Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova — JMC - esta ubicado en el Valle de San
Nicolas, Municipio de Rionegro, al Oriente Antioquefio, a 8 kilbmetros del parque principal
del municipio de Rionegro y a 40 kildbmetros de la ciudad de Medellin por la via que conduce
a Bogota; a 45 kilometros por la via Las Palmas y a 28 kilometros por la via Santa Elena.



Desde el JMC salen vuelos internacionales, hacia destinos en los Estados Unidos, Madrid,
Curazao, Panama, Venezuela, Ecuador y Peru; y vuelos domésticos hacia las principales
ciudades del pais, como lo son Bogota, Cali, Barranquilla, Cartagena, Santa Marta y San
Andrés.

El transporte de carga, es también uno de los fuertes del terminal, la mayor parte de la
produccion de flores y otros productos de la region del oriente de Antioquia sale por el
aeropuerto. Desde él salen vuelos hacia paises de Sur, Centro y Norte América y algunos
servicios de vuelos estacionales y charter hacia algunos paises de Europa.

Desde su inauguracién en 1985 y hasta 1990, tuvo mucho movimiento de pasajeros y carga.
Cuando el Olaya Herrera reabridé sus puertas, el trafico del JIMC se fue reduciendo. Sin
embargo, desde 1993 ha mostrado un repunte en cuanto a operaciones aéreas,
especialmente en las internacionales, producto de la entrada en operacion de aerolineas
como American Airlines, LAN, Taca, Insel Air; y del aumento de frecuencias de los vuelos
internacionales de Avianca y Aero republica con su aliada Copa.

El auge de nuevos desarrollos alrededor del aeropuerto José Maria Cordova sin duda aporta
un nuevo panorama en sSu entorno, esto exige un proceso riguroso que afronte para la
planificacion de los usos del suelo y del transporte que integre completamente el aeropuerto,
su desarrollo y la subregion.

La infraestructura que tiene el Oriente Antioquefio no la poseen otras subregiones del
departamento y el desarrollo del entorno al aeropuerto debe ser custodiado en temas como
el desarrollo urbanistico, disefio de vias, localizacion de distintas empresas de sectores
especificos, la seguridad, conexiones viales que conviertan al JMC en un eje céntrico que
sirva de partida para la estructuracion de una malla vial, que no sdlo se conecte con Medellin,
sino que también se conecte con los municipios cercanos.

Zona Franca Rionegro

En Colombia, hasta 1991, las Zonas Francas pertenecieron de manera exclusiva al Estado.
Buscando un funcionamiento mas agil y eficiente, a partir de la Ley 7 de 1991, se otorgd su
promocion, desarrollo y operacion al sector privado.

En 1993, con el respaldo de la industria antioquefia, se dio vida a la Zona Franca de
Rionegro. Para materializar el proyecto se buscé el apoyo de algunas compaiiias
colombianas tales como Suramericana de Seguros, Cementos Argos, Fabricato, Coltejer,
ConConcreto y Leonisa, quienes se vincularon como socios, consolidandose un equipo
empresarial fuerte y de alta credibilidad. Hoy, estas compafiias contintan como socias del
Proyecto y su presencia es garantia de solidez y confiabilidad.



La Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. fue designada por el Ministerio de Comercio
Exterior como el usuario operador de la Zona Franca de Rionegro y en virtud a ello le fueron
delegadas las siguientes funciones:

Dirigir, Administrar, Supervisar, Promocionar y desarrollar la zona franca.

Calificar usuarios industriales y comerciales.

Manejar las operaciones de ingreso y egreso de bienes desde y hacia la Zona Franca.
Realizar el control de todo lo que entra y sale de la Zona Franca y expedir los
certificados de integracion.

De otro lado, la Zona Franca de Rionegro tiene como objetivos:

Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en la regién.

Promover la produccién de bienes o servicios, destinados primordialmente a
mercados externos y de manera subsidiaria al mercado interno.

Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos.

Promover la generacion de economias de escala.

Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones
de capital.

Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su
venta.

La Zona Franca de Rionegro se encuentra ubicada en el departamento de Antioquia a 30
kilometros de la ciudad de Medellin; a un costado de la pista del aeropuerto internacional
José Maria Cordova que atiende la capital del departamento.

Tiene acceso por tres vias diferentes desde la ciudad de Medellin, dos de las cuales
cuentan con excelentes especificaciones tales como doble calzada e iluminacién.

Las siguientes son las distancias hacia algunas ciudades:

B/ventura (602 Km)
Cartagena (705 Km)
Bogota (473 Km)
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Fuente: Zona Franca de Rionegro. 2015.

La Zona Franca de Rionegro, cuenta con la infraestructura necesaria para ofrecer las mejores
condiciones de instalacion a sus usuarios.

- Ubicacion estratégica de facil acceso por su cercania al Aeropuerto JMC e interconexion
con las principales vias del pais.

- Aulas de capacitacion.

- Seguridad integral.

« Centro interno de formacion del SENA.

- Mano de obra calificada en el sector.

- Facilidades bancarias en el sitio.

- Comunicaciones y tecnologia de punta.

- Plantas de acueducto y alcantarillado propias.

- Subestacion de energia y compra de energia en bloque a nivel de 44.

- Servicios publicos adecuados para el sector industrial con las mejores tarifas del mercado.

- Servicios de comercio exterior en el sitio (DIAN-Grupo Zona Franca, SIAS,
Bodegajes y Centros de Distribucion, etc.).
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Fuente: Zona Franca de Rionegro. 2015.
Servicios que presta el usuario operador:

Asesorias
Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. presta asesoria acerca de los
procedimientos, el sistema informatico y la operacion de zonas francas permanentes
y especiales. Igualmente, poseemos la experiencia y los conocimientos necesarios
para llevar a cabo estudios de factibilidad para la creacién de nuevas zonas francas
o la calificacion de nuevos usuarios.



Operacion de zonas francas especiales
Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. posee un grupo de trabajo idoneo y la
experiencia requerida para operar bien sea de manera delegada o directamente
zonas francas permanentes y especiales.

Software SIZFRA
Promotora Nacional de Zonas Francas S.A. ofrece la licencia de uso del software
SIZFRA tanto para otras zonas francas como para sus usuarios.
Beneficios del régimen franco
Beneficios Tributarios

Tarifa Gnica de impuesto de renta del 15% para usuarios industriales. (ventas
locales o al exterior). Las ventas del territorio nacional a usuarios industriales
de bienes y de servicios, esta exenta de IVA (Estatuto Tributario ART.481 de
la Ley 1004/2005).

Al pagar la empresa el impuesto de renta, a los dividendos que se generen
para los socios no se les aplica este impuesto.

Los beneficios del Estatuto Tributario aplican igualmente a los usuarios
calificados en una zona franca, por ejemplo:

o Descuento del 40% en el impuesto de renta en la inversion en activos
fijos productivos.

o Descuento de impuestos a transacciones financieras, etc.
Beneficios Aduaneros

Extraterritorialidad Aduanera

No pago de tributos aduaneros para los bienes de capital, equipos, insumos
y repuestos provenientes del exterior.

Almacenamiento ilimitado de mercancias extranjeras sin el pago de tributos.
Pago de impuestos parcial sobre la mercancia recibida, para ser utilizado
justo a tiempo en Colombia.

Procesamiento parcial de mercancias en el TAN, sin necesidad del pago de
tributos y tramites aduaneros.

Nacionalizaciéon parcial de las mercancias. Se pueden agrupar varios
documentos de transporte en una sola declaracion de importacion.
Abastecimiento de mercancias provenientes de zonas francas a los
depdsitos francos y los depdésitos de provisiones de a bordo para consumo y
para llevar.

Utilizacién de la DTA para el traslado desde los puertos y pasos de frontera
a zona franca.



Ingreso al TAN con el pago de aranceles e IVA sobre el componente
extranjero.

Terminacion de regimenes temporales en zona franca.

El valor agregado afiadido en zona franca.

El valor agregado afiadido en zona franca se considera nacional.

Procesos aduaneros simplificados.

El Formulario de Movimientos de Mercancias, emitido por el Usuario
Operador, hace las veces de DEX para las salidas al resto del mundo.

Infraestructura Vial
Antioquia cuenta con 1.725 Km de vias primarias, concesionadas administradas, las
cuales conectan a Antioquia con Colombia
Vias secundarias 4.637 Km de vias la cuales conectan cabeceras municipales y
municipios con la red vial primaria
Vias terciarias 11.507 Km, las que conectan las cabeceras municipales con
corregimiento.
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RED VIAL CONCESIONADA
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DISTRIBUCION DE LOS KILOMETROS DE VIA

TOTAL KILOMETROS
MRS KILOMETROS DEVIA - SMETROS DPEO;:A LKffOD:ETROS DEVIA]  oeaaih
EN UNA CALZADA | EN DOBLE CALZADA

leeLLo 4,00 0,00 4,00 8,00
COCORNA 35,05 35,05 0,00 35,05
COPACABANA 12.29 0,00 1229 2458
|EL cARMEN DE ViBORAL 16,51 16,51 0,00 16,51
[eL reTRO 26,48 26,48 0,00 26,48
[eL santuario 944 744 2,00 11,44
lenvicano 176 176 0,00 176
GUARNE 22.12 5.92 16.20 3832
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fLa union 413 413 0,00 413
[marinviLa 10,06 8,06 2,00 2,06
[PuerTo BOYACA 770 7.70 0,00 7.70
[puerTO TRIUNFO 20,60 20,60 0,00 20,60
[rionEGRO 37,54 2973 7.81 4535
SAN FRANCISCO 770 7,70 0,00 770
SAN LUIS 44,45 44,45 0,00 44.45
SONSON 12.20 12,20 0,00 12,20
lroraL | 292,23 247,93 4430 336,53

Fuente: Devimed. 2015.
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Conclusion

El desarrollo empresarial para el oriente antiquefio presenta un comportamiento
creciente en el tiempo, dinamizando aspectos econémicos que se reflejan en los
indicadores de crecimiento del PIB corriente y PIB per capita regional y municipal.
En tal sentido se identifican subregiones como la del Altiplano y Embalses con
condiciones favorables para expansion y crecimiento, del mismo modo las otras
subregiones, aunque a escala menor respecto de la regiéon a nivel de municipio
presentan crecimientos.

En tanto la formalizacion y registro de empresas, los datos representan un avance
significativo en dichos procesos, reflejados en una mayor base empresarial en la
trayectoria de 2009 a 2016 y con procesos de depuracion de bases de datos al
interior de la Camara de Comercio del Oriente Antioquefio, traducido en indicadores
fidedignos para la toma de decisiones en inversion.

Asi mismo, en temas de exportacion, los analisis reflejan un sistema productivo de
region con procesos de comercio internacional, destacandose reglones especificos
como potenciales, que permiten tranzar bienes y servicios desde el oriente
antioquefio dadas las condiciones terrestres y de infraestructura vial, sus cercanias
al aeropuerto internacional José Maria Cordova y a la zona franca de Rionegro.



SECCION 2: INDICE MUNICIPAL DE COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUENO

INFORME DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL DEL ORIENTE ANTIOQUENO 2016.

ELABORADO POR: UNIVERSIDAD EAFIT - CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE
ANTIOQUENO

|, NTRODUCCION

El concepto de competitividad se podria definir como el conjunto de instituciones, politicas y factores
que determinan el nivel de productividad de un pais (Reporte Global de Competitividad, 2016) y la
productividad es esencial porque, entre otros elementos, explica en buena medida el nivel de vida de
las personas, las regiones y los paises. A nivel de empresa, la competitividad esta asociada también
a una serie de indicadores como lo son la cuota de mercado que posee una compaiiia, la rentabilidad,
y la estabilidad en el largo plazo, todos estos factores asociados al bienestar economico de las firmas.
Actualmente, la competitividad es un fendmeno que esta siendo analizado tanto por el sector
académico y empresarial como por el sector publico; es un tema que ha venido destacando durante
los Ultimos afios debido al el incremento de las conexiones comerciales entre paises y regiones que
obedecen a tendencias globalizadoras y a, las nuevas dindmicas del comercio deben ir acompafadas
de politicas 6ptimas que faciliten la adaptacion de la economia a este nuevo orden productivo.

El presente informe es un esfuerzo que explora, de una forma sistematica, la competitividad de los
municipios del Oriente Antiquefio. Este es un trabajo conjunto de la Universidad EAFIT y la Camara
de Comercio del Oriente Antioquefio a través del Observatorio de Competitividad del Oriente
Antioqueno; es el segundo informe después del presentado en 2016. En la presente version, ademas
de la actualizacién de las cifras, se han agregado algunas variables dentro del anélisis para enriquecer
el indice de competitividad. El objetivo continta siendo el de construir una herramienta para la toma
de decisiones de politica publica y privada, y al mismo tiempo fortalecer la integracion entre academia
y los sectores publico y privado, colocando a las regiones en el centro del anélisis para velar por que
estas se convierten en un motor fundamental del desarrollo economico.

Este informe emplea una metodologia que esta en linea con lo que propone el Foro Econémico Mundial
(World Economic Forum) y el informe del indice Departamental de Competitividad (2014), haciendo
las adaptaciones dependiendo de las caracteristicas de la region y sus municipios, teniendo especial
cuidado con la disponibilidad de cifras e indicadores. Considerando estos cambios, los resultados
presentados permiten analizar la realidad del Oriente permitiendo entender su situacién actual y
evaluar las posibilidades futuras.



Il.  EL INDICE DE COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUENO

Consideraciones Metodoldgicas

La segunda version del indice de Competitividad para el Oriente Antioquefio conserva la misma linea
metodol6gica de la primera version la cual fue elaborada en linea con los informes del Foro Econdmico
Mundial y el indice de Competitividad Departamental, teniendo en cuenta la disponibilidad de
informacion y las caracteristicas econdémicas de la regién. Al evaluar municipios diversos con
caracteristicas similares y disimiles entre si se hace necesaria una metodologia que incluya diversos
aspectos y dimensiones a la hora de evaluar la competitividad, dado que, esta es influenciada por
distintos aspectos como lo son los asuntos referentes al de gobierno, la salud, la educacion bésica y
universitaria, el nivel de deuda, la provision de servicios publicos y el entorno macroeconoémico tanto
interno como externo.

Desde el enfoque del Foro Econdémico Mundial la competitividad debe ser analizada de manera
estatica en un momento determinado del tiempo pero bajo la salvedad de que esta esta en constante
variacion, esto conlleva a que dentro de su medicion deban ser considerados los distintos
componentes que la influencian logrando de esta manera medir distintas perspectivas de la misma y
dando un diagnostico idoneo de para cada territorio.

Al igual que en la primera version del indice de Competitividad para el Oriente Antioquefio y siguiendo
la metodologia del World Economic Forum (WEF), los componentes considerados fueron agrupados
pilares, cabe resaltar que aunque el WEF utiliza doce pilares, dadas las caracteristicas del entorno se
tomo la decision de reducir este nimero a los diez pilares, cada uno de los cuales capturan en gran
parte las distintas dimensiones de la competitividad pare el oriente antioquefio (Ver Grafico 1),
adicionalmente, estos pilares se encuentran agregados en tres factores que permiten realizar un mejor
analisis de la competitividad y permiten identificar las fortalezas o falencias de cada municipio acorde
a su etapa del desarrollo.

Como ya se ha mencionado y partiendo de la metodologia precedente del WEF, la metodologia del
Observatorio de competitividad del Oriente Antioquefio clasifica cada municipio en cuatro (4) etapas
de desarrollo, en este orden de ideas se clasifican como municipios en etapa 1 de desarrollo, aquellos
cuyo PIB per capita es menor que el percentil 0.3 de la distribucion de esa variable; los municipios con
PIB per capita entre el percentil 0.3 y el percentil 0.50, se clasifican en etapa 3 de desarrollo; los
municipios con PIB per capita mayor que el percentil 0.50, se clasifican en etapa 4 de desarrollo;
Finalmente, aquellos municipios que tienen generacion hidroeléctrica o explotacién minera se
clasifican en la etapa 2, independientemente de la magnitud de su PIB per capita (ver Tabla 1.)



Grafico 1: Clasificacion de pilares por factores.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte Global Competitiveness Index (2016) y el indice
Departamental de Competitividad.

Tabla 1 Clasificacion de los municipios por las etapas de desarrollo

Alejandria. Cocorna. Abejorral. Guarne.
Argelia. Granada. Carmen de Viveral. Marinilla.
Concepcion. San Carlos. El Pefiol. Rionegro.
San Luis. San Rafael. El Retiro. La Ceja.
San Francisco San Vicente. El Santuario.
Guatapé. La Unién.
Narifio.
Sonson.

Fuente: Elaboracidn propia.

La clasificacion de los municipios en distintas etapas del desarrollo busca hacer comparables
municipios con diversos grados de desarrollo y vocacion productiva mediante el ajuste del indice con
base en ponderadores. Dichos ponderadores responden a la etapa del desarrollo de los municipios y
asignan una calificacion distinta a cada una de los factores en los cuales se agrupan los die pilares®.

Tabla 2. Ponderaciones de los factores del IC por etapa de desarrollo

5 Global Competitiveness Index (2016), World Economic Forum.



Condiciones

L . 0,60 0,50 0,40 0,30
basicas
Eficiencia 0,35 0,40 0,45 0,50
Natalidad e
internacionalizacion 0,05 0,10 0,15 0,20
Empresarial

Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte indice Departamental de Competitividad.

Los diez pilares propuestos tienen una composicion diversa en el tipo y numero de indicadores. Al
interior de cada pilar los indicadores son agrupados en subdimendiones acorde con distintas
caracteristicas a evaluar.
Cabe resaltar que el esquema de ponderaciones empleado para el indice de competitividad sigue la
sugerencia del indicador de pobreza multidimensional de Alkire & Foster (2011). Generalizando dicha
sugerencia, se utiliza el siguiente esquema para las ponderaciones.

1. Segun la etapa de desarrollo del municipio, los factores son ponderados como en la Tabla 2.

2. Los pilares tienen un peso igual en el factor.

3. Las sub-dimensiones tienen un peso igual dentro de su pilar.

4. Las variables tienen un peso igual dentro de su sub-dimensién.

A continuacion se listan los diez pilares del indice de Competitividad del Oriente Antioquefio con sus
respectivas subdimensiones y variables:

Pilar 1. Gobernabilidad y seguridad: Estd compuesto por cuatro subdimensiones y seis variables.
lll.  Desempefio administrativo.
o Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa y gestion.
IV.  Gestion administrativa.
e Autonomia Fiscal.
e Capacidad de ahorro.
V. Transparencia.
e indice de Gobiermo abierto.
VI.  Sequridad y Justicia.
e Tasa de homicidios.




Pilar 2. Provision de servicios publicos: Esta compuesto por tres subdimensiones y cinco variables.
I. Provision de los servicios de acueducto y energia eléctrica.

e Cobertura en acueducto.
e Cobertura en energia eléctrica.

Il.  Provision del servicio de gas domiciliario.
e Cobertura en gas domiciliario.

lll.  Provision de servicios de telecomunicaciones.
e (Capacidad instalada en lineas telefonicas.
e Cobertura del servicio de internet.

Pilar 3. Endeudamiento: Estd compuesto por dos subdimensiones y dos variables.
I. Balance presupuestal del gobierno.
o Déficit fiscal.
[l Deuda publica del gobierno.
e Saldo de la deuda publica.

Pilar 4. Salud y educacion basica: Este pilar esta compuesto por cuatro subdimensiones y trece
variables.
. Cobertura en salud.
e NUmero de camas para hospitalizacion por cada diez mil habitantes.
ll.  Primera infancia.
o Cobertura en vacunacion (antituberculosa, pentavalente y triple viral).
e Tasa de mortalidad infantil.
lll.  Calidad en educacion basica.
¢ Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en matematicas.
¢ Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en lenguaje.
¢ Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 5 en competencias.
¢ Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en lenguaje.
¢ Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en matematicas.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en ciencias
naturales.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber 11 en segunda
lengua.

V. Cobertura en educacion basica.

e Tasa de desercion escolar.

e Tasa neta de escolaridad en educacion basica primaria.

e Tasa neta de escolaridad en educacion basica secundaria.




Pilar 5. Educacion superior: Este pilar estd compuesto por una subdimension y cinco variables.
|.  Calidad en la educacion superior.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en lectura
critica.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en inglés.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro comunicacion
escrita

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en
razonamiento cuantitativo.

e Promedio municipal por municipio de residencia en pruebas saber pro en
competencias ciudadanas.

Pilar 6. Eficiencia de los mercados: Este pilar estd compuesto por dos subdimensiones y tres
variables.
|, Eficiencia en el mercado de bienes.
e Pago del impuesto de industria y comercio.
e (Carga tributaria dentro del total de costos.
Il.  Eficiencia del mercado financiero.
o Depositos en cuentas de ahorros.

Pilar 7. Eficiencia del mercado laboral: Este pilar esta compuesto por una subdimension y dos
variables.
I, Caracterizacion del mercado laboral.
e Tasa global de participacion.
e Tasa de ocupacion.

Pilar 8. Tamafio de los mercados: Este pilar estd compuesto por dos subdimensiones y cuatro
variables.
. Tamario del mercado interno.
e PIB municipal.
e PIB per capita municipal.
Il.  Tamafio del mercado externo.
e Exportaciones.
e Exportaciones como porcentaje del PIB.

Pilar 9. Diversificacion de exportaciones: Este pilar estd compuesto por una subdimension y dos
variables.
I. Diversificacion de las exportaciones.
e indice Herfindahl pais producto.




e indice Herfindahl por pais de destino.

Pilar 10. Densidad y natalidad: Este pilar esta compuesto por una subdimension y dos variables.
. Densidad y natalidad empresarial.
e NUmero de empresas por cada 10.000 habitantes.
o Natalidad empresarial por cada 10.000 habitantes.




VI. LA COMPETITIVIDAD DEL ORIENTE ANTIOQUENO DESDE SUS PILARES

El Observatorio de Competitividad del Oriente Antioquefio ha logrado una metodologia propia que se
adapta a la realidad de los municipios colombianos, con dicha metodologia expuesta en la anterior
seccion se calculd el indice de competitividad, a continuacion se exponen las condiciones de los tres
factores en que se agrupan los pilares y la posicion en la cual queda ubicado cada municipio tanto en
el indice como en cada uno de los factores.

Tabla 3: indice de Competitividad Municipal del Oriente Antioquefio

RIONEGRO 0,7406 1 02213 14 0,3405 1 0,788 1
EL RETIRO 0,6035 2 0,2653 5 02111 3 0,1271 4
LA CEJA 05920 3 0,1997 20 0,2683 2 0,1240 5
GUARNE 05235 4 0,1855 21 0,1965 7 0,1416 3
| 0519 5 0,2264 13 02110 4 0,0821 6
MARINILLA | 05116 6 0,1594 23 02072 5 0,1450 2
GUATAPE 0,4994 7 0,3308 1 0,186 15 0,0500 7
LA UNION 04540 8 0,239% 11 0,2028 6 0,018 12
TUARIG | 04528 9 0,2583 9 0,1545 11 0,0400 10
COCORNA 04286 10 0,2601 8 0,1585 10 0,0100 13
SONSON 04213 11 02131 16 01621 9 0,0462 8
CONCEPCION 0,4025 12 0,2724 4 0,1242 14 0,0059 19
GRANADA 0,3982 13 0,2876 3 0,1065 18 0,0041 21
SANVICENTE | 03913 14 0,2432 10 0,1393 12 0,0088 15
SANLUIS 0,3907 15 0,2948 2 0,0906 20 0,0053 20
SANCARLOS | 03685 16 0,2647 6 0,0068 19 0,0070 18
EL PEROL 0,3663 17 02142 15 0,1348 13 0,0173 11
ABEJORRAL 03528 18 0,2050 18 01073 17 0,0405 9
NARINO 0,355 19 01711 2 0,1644 8 0,0000 23
NGO 03324 20 0,2080 17 0,165 16 0,0080 17
SANRAFAEL | 03252 21 0,2606 7 0,0561 23 0,0085 16
ARGELIA 03122 2 02284 12 0,0817 2 0,0020 22
ALEJANDRIA | 02047 23 0,2025 19 0,0825 21 0,0007 14

Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que en el afio 2014 se observa en términos generales un buen desempefio en la region en
cuanto a condiciones basicas se refiere, en general los 23 municipios cuentan con condiciones
favorables y niveles de eficiencia relativamente adecuados. Si bien en promedio la region obtiene



buenos resultados en cuanto a competitividad, se hace necesario un analisis mas detallado por pilar
que permita identificar fortalezas y oportunidades de mejora para los municipios.

PRIMER PILAR: GOBERNABILIDAD Y SEGURIDAD

En este primer pilar se busca medir el desempefio de la administracién del municipio, analizando la
gestion propia y la seguridad, este pilar cobra preponderancia en la medida en que permite evaluar la
eficiencia de las instituciones en el que hacer de sus politicas, como sugieren Easterly & Levine, (2003)
el impacto en el desarrollo econdmico de muchas politicas se ve absorto por instituciones ineficientes.
Tabla 4: Pilar Gobernabilidad y seguridad (estandarizado)

ABEJORRAL 0,51 0,44 0,42 0,58 0,54
ALEJANDRIA 0,64 0,27 0,38 0,62 1,00
ARGELIA 0,38 0,03 0,00 0,00 0,88
COCORNA 0,37 0,77 0,50 0,86 0,72
CONCEPCION 0,62 0,47 0,25 0,62 0,85
s T PE 0,40 015 036 073 0,10
EL PENOL 0,76 0,59 0,19 0,62 0,65
EL RETIRO 0,90 0,93 0,83 0,85 0,82
El SANTUARIO 0,83 0,64 0,55 0,66 1,00
GRANADA 0,89 0,30 0,14 0,50 0,66
GUARNE 0,60 0,89 0,78 0,85 0,69
GUATAPE 1,00 0,82 0,37 0,72 0,59
LA CEJA 0,87 0,75 0,61 1,00 0,73
LA UNION 0,75 0,71 0,44 0,65 0,58
MARINILLA 0,68 0,75 0,45 0,84 0,54
NARINO 0,49 0,16 0,09 0,55 0,87
RIONEGRO 0,64 1,00 1,00 0,95 0,51
SAN CARLOS 0,61 0,49 0,52 0,33 0,93
SAN FRANCISCO 0,00 0,16 0,31 0,42 0,00
SAN LUIS 0,74 0,40 0,44 0,80 0,79
SAN RAFAEL 0,64 0,48 0,48 0,36 0,91
SAN VICENTE 0,30 0,00 0,70 0,66 0,81
SONSON 0,61 0,82 0,55 0,68 0,81




Fuente: Elaboracion propia.

En el afio 2015 el municipio con el mejor desempefio en este pilar fue El Retiro (0,85), en términos
generales cabe destacar (exceptuando algunos casos puntuales) la baja tasa de extorsién en los
municipios analizados.

Grafico 2: Pilar Gobernabilidad y seguridad
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Fuente: Elaboracion propia.
Subdimension desempefio administrativo:

La variable de eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa y gestion, mide el promedio de las
calificaciones de cada uno de sus componentes y los pondera por la poblacion de cada municipio
(DNP, 2014). Esta variable analiza la efectividad de las politicas publicas en el entorno municipal,
permitiendo observar el desempefio institucional, para Glaeser et al. (2004) las buenas politicas
generan el surgimiento y el desarrollo de mejores instituciones, al evaluar la competitividad se hace



necesaria la inclusion de variables que permitan medir en el tiempo la aplicacion de las politicas por
parte las instituciones municipales logrando un mayor desarrollo social y econémico. En cuanto a
resultados, Guatapé (87,22) obtuvo el mejor desempefio en este indicador, en promedio el desempefio
de la region en este indicador es bueno (73,40).

Subdimension gestion administrativa:

Segun el DNP, en su documento “Desempefio Fiscal de los Departamentos y los Municipios” (2009),
la autonomia fiscal de cada municipio puede medirse como el cociente entre el ingreso tributario y sus
recursos totales. Es una medida del nivel de dependencia de cada municipio de recursos externos.
Asi, municipios con mayor autonomia fiscal son mas competitivos que aquellos dependientes de otros
mecanismos de financiacion como las transferencias de la Nacién y las Regalias. En este item el mejor
desempefio en la regidn se presentd en el municipio de Rionegro (93,09).

Adicionalmente la capacidad de ahorro muestra como los municipios suplen sus gastos y generar
excedentes, segun el DNP, en su documento Desempefio Fiscal de los Departamentos y los
Municipios (2013) “el indicador de capacidad de ahorro es el balance entre los ingresos corrientes y
los gastos corrientes y es igual al ahorro corriente como porcentaje de los ingresos corrientes. Este
indicador es una medida de la solvencia que tiene la entidad territorial para generar excedentes propios
que se destinen a inversion, complementariamente al uso de transferencias de la Nacién y la regalias.
Se espera que este indicador sea positivo, es decir, que las entidades territoriales generen ahorro”, en
el periodo 2015 el municipio con la mayor capacidad de ahorro fue Rionegro (84,54).

Subdimension Transparencia:

El indicador del indice de Gobierno Abierto, de acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion,
mide el cumplimiento de estrategias anticorrupcion en el marco de las Convenciones Interamericana
y de la Convencidn de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién. Bajo condiciones normales, aquellos
municipios mas transparentes suelen tener un mejor desempefio en general, dado que la garantia en
el idoneo uso de los recursos conlleva a mayor confianza inversionista, crecimiento econémico,
efectividad de las politicas y un mayor bienestar. Acorde con los resultados de este Indicador La Ceja
(88,84) es el municipio con mayor transparencia en su administracion publica del oriente antioquefio.

Subdimension: Seguridad

Benoit (1978), analiz6 por primera vez como paises como una mayor inversion en seguridad y defensa
obtenian mayor crecimiento econémico en los paises en desarrollo, los datos concernientes a bajas
tasas de homicidios y extorsion son aproximaciones validas de una mayor inversion en seguridad.
Adicionalmente se espera que municipios con instituciones mas fuertes presenten mejores
condiciones de seguridad. Por lo tanto, es mayor la calificacién del municipio cuanto mas baja sea esta
tasa de homicidios, este mismo anélisis aplica para la tasa de extorsion.



SEGUNDO PILAR: PROVISION SE SERVICIOS PUBLICOS

Este pilar estudia la provision de los servicios publicos de agua, energia eléctrica, gas domiciliario,
telefonia fija e internet. La prestacion adecuada de estos servicios permite el buen acceso a insumos
que repercuten en la produccion y la mejora de la conectividad que implica una comunicacion mas agil
y oportuna.

Los municipios con mejor provision de servicios publicos para el afio 2015 fueron Guatapé (0,61), La
Ceja (0,53) y El Retiro (0,51).

Tabla 5: Pilar Provision de servicios publicos (Estandarizado)

ABEJORRAL 0,28 0,85 0,17 0,12 0,27
ALEJANDRIA 0,71 0,81 0,13 0,31 0,00
ARGELIA 0,18 0,31 0,05 0,06 0,00
COCORNA 0,34 0,66 0,05 0,09 0,38
CONCEPCION 0,49 0,70 0,14 0,18 0,00
s O 061 083 0,44 037 028
EL PENOL 0,57 0,90 0,25 0,34 0,75
EL RETIRO 0,57 0,87 1,00 1,00 0,30
El SANTUARIO 0,74 0,93 0,53 0,42 0,76
GRANADA 0,64 0,88 0,11 0,16 0,46
GUARNE 0,27 0,90 0,76 0,54 0,31
GUATAPE 0,78 0,89 0,48 0,72 1,00
LA CEJA 1,00 0,97 0,81 0,76 0,34
LA UNION 0,59 0,90 0,54 0,38 0,42
MARINILLA 0,80 1,00 0,51 0,51 0,30
NARINO 0,00 0,79 0,00 0,00 0,00
RIONEGRO 0,65 0,83 0,72 0,95 0,28
SAN CARLOS 0,34 0,58 0,07 0,13 0,42
SAN FRANCISCO 0,28 0,00 0,01 0,08 0,00
SAN LUIS 0,46 0,63 0,16 0,22 0,09
SAN RAFAEL 0,46 0,82 0,16 0,20 0,60
SAN VICENTE 0,10 0,79 0,13 0,12 0,00
SONSON 0,24 0,79 0,12 0,20 0,37

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 3: Pilar Provision de servicios publicos
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Fuente: Elaboracion propia.

Subdimension provision de los servicios de acueducto y energia eléctrica.

Municipios con menores provisiones de servicios publicos podran tener mejores condiciones iniciales
de salubridad, conectividad y calidad de vida que repercute en mayores niveles de produccion y
competitividad.

En esta subdimension se mide el acceso a los servicios de agua potable y energia eléctrica, los cuales
influyen directamente en mayores posibilidades para el funcionamiento de las empresas.

Subdimension provision del servicio de gas domiciliario.

Al igual que la provision de los servicios de agua potable y energia eléctrica, el servicio de gas
domiciliario permite mayores niveles de calidad de vida y afecta directamente la productividad de las
empresas (especialmente las pymes) sin embargo, la cobertura global de las redes de gas en la regidn
(aun muy bajo en general en comparacion con los otros servicios publicos) y la prestacion de servicios
de venta de gas por pipetas hacen que la provision de este servicio deba ser analizada en una
subdimension distinta aunque sus efectos en la competitividad sean similares a los de otros servicios
publicos.

Subdimension provision de servicios de telecomunicaciones.

Las coberturas de telefonia fija e internet pueden ser vistas como un indicador del nivel de conexién
del municipio, es de destacar que si bien la regién ha hecho amplios avances en esta materia, las



cifras de provision de los servicios de internet y telefonia contintan siento bajas, con una cobertura
por debajo del 50% para la region.

TERCER PILAR: ENDEUDAMIENTO

Dentro del andlisis de competitividad municipal se hace necesaria la inclusion del analisis de la
estabilidad fiscal no sélo en cuanto al sector empresarial compete, dado que es un factor que afecta
todos los entornos de los entes territoriales, desde la salud y la educacion hasta la infraestructura. El
analisis de los problemas fiscales de los municipios permite observar la medida en la cual las
actuaciones de los municipios pueden verse limitadas dado el cubrimiento de los pagos sobre las
deudas, ocasionando dificultades en la provision de bienes publicos y disminuyendo su indice de
maniobra para cubrir a contingencias. Rionegro, Granda y Narifio (0.89) fueron los municipios con
mejor desempefio en este pilar, seguidos por Cocorna y San Carlos (88).

Tabla 6: Pilar Endeudamiento (estandarizado)

ABEJORRAL 0,81 0,93
ALEJANDRIA 0,00 0,00
ARGELIA 0,59 0,98
COCORNA 0,77 0,98
CONCEPCION 0,51 0,95
"
EL PENOL 0,66 0,75
EL RETIRO 0,82 0,83
El SANTUARIO 0,73 0,98
GRANADA 0,79 1,00
GUARNE 0,76 0,89
GUATAPE 0,74 0,97
LA CEJA 0,78 0,64
LA UNION 0,44 0,83
MARINILLA 0,66 0,47
NARINO 1,00 0,77
RIONEGRO 0,78 1,00
SAN CARLOS 0,77 1,00
SAN FRANCISCO 0,85 0,81
SAN LUIS 0,71 0,91
SAN RAFAEL 0,63 0,77
SAN VICENTE 0,59 0,87
SONSON 0,72 0,96

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 4: Pilar Endeudamiento
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Fuente: Elaboracion propia.

Subdimension: Balance presupuestal del gobierno.

Muestra el balance entre los ingresos y egresos totales del gobierno nacional, es de esperarse que los
entes territoriales tengan un desempefio sano y por lo tanto, cercano a cero, un balance deficitario por
varios periodos puede significar ineficiencias en la administracion publica.

Subdimension: Deuda publica.

Se tiene por deuda publica a aquella que la administracién tiene adquirida por medio de titulos o
prestamos con otros entes externos a las finanzas del municipio.

CUARTO PILAR: SALUD Y EDUCACION BASICA.
En las regiones en desarrollo en las cuales la cobertura en la educacion no es suficiente resulta vital
un mayor impulso a esta dado que es uno de los aspectos que mayores réditos brinda a futuro a las



sociedades. Berry (1980) sugiere que “las grandes diferencias en el ingreso promedio de las personas
con diferentes niveles educativos sugieren que los aumentos en la educacidn podrian desempefar un
papel importante en la elevacidn del ingreso nacional y en el alivio de la pobreza en los paises en
desarrollo”, es importante especialmente cuando los municipios tienen zonas rurales y urbanas,
evaluar el nivel educativo de una region en constante desarrollo. En términos de salud cabe resaltar
como las economias mas avanzadas propenden por un total cubrimiento de las necesidades basicas
de su poblacién, Los servicios de salud cobran un papel central, dado que ciudadanos mas sanos se
encuentran en condiciones Optimas para utilizar su mano de obra en pro del bienestar propio y el de
la sociedad en general.

El mejor desempefio en el pilar de Salud y Educacion Basica, fue para los municipios de Rionegro
(86), La Unién (71) y La Ceja (66).



Tabla 7: Salud y educacién basica (estandarizada)

ABEJORRAL 0,28 0,06 0,69 0,10 0,80 0,77 1,00 0,71 0,55 0,79 0,67 0,69 0,33
ALEJANDRIA 0,32 0,23 0,45 0,58 0,52 0,43 0,00 0,55 0,48 0,60 0,55 0,82 0,73
ARGELIA 0,08 0,06 0,29 0,52 0,03 0,00 0,11 0,30 0,19 0,30 0,33 0,41 0,39
COCORNA 0,01 0,07 0,56 0,51 0,00 0,36 0,25 0,76 0,71 0,83 0,94 0,82 0,41
CONCEPCION 0,32 0,05 0,72 0,63 0,38 0,87 0,63 0,62 0,52 0,38 0,63 0,82 1,00
5:~BE¢QZTEN bE 0,07 0,04 0,70 0,94 0,56 0,74 0,49 1,00 0,89 0,89 0,97 0,59 0,51
EL PENOL 0,00 0,06 1,00 0,92 0,46 0,77 0,17 0,71 0,78 0,72 0,77 0,59 0,60
EL RETIRO 0,24 0,04 0,39 0,55 0,74 0,87 0,85 0,49 0,49 0,54 0,76 1,00 0,65
EI SANTUARIO 0,10 0,09 0,75 0,71 0,08 0,39 0,09 0,77 0,71 0,74 0,79 0,82 0,87
GRANADA 0,07 0,02 0,82 0,63 0,49 0,92 0,38 0,87 0,95 0,81 0,81 0,61 0,53
GUARNE 0,48 0,01 0,98 0,79 0,59 0,82 0,68 0,81 0,82 0,86 0,89 0,11 0,32
GUATAPE 0,06 0,10 0,51 1,00 0,54 0,75 0,58 0,84 0,72 0,72 0,86 0,82 0,89
LA CEJA 0,36 0,40 0,87 0,93 1,00 1,00 0,83 0,91 0,88 1,00 0,99 0,62 0,58
LA UNION 0,97 0,11 0,85 0,76 0,49 0,66 0,51 0,74 0,71 0,82 0,77 0,78 0,67
MARINILLA 0,11 0,06 0,98 0,70 0,85 0,84 0,69 0,95 0,88 0,93 0,98 0,53 0,62
NARINO 0,07 0,07 0,81 0,00 0,44 0,54 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RIONEGRO 1,00 1,00 1,00 0,99 0,79 0,79 0,69 0,82 0,73 0,79 1,00 0,43 0,55
SAN CARLOS 0,18 0,08 0,54 0,45 0,38 0,33 0,77 0,38 0,25 0,36 0,46 0,64 0,46
SAN FRANCISCO 0,18 0,19 0,00 0,03 0,13 0,10 0,09 0,87 1,00 0,97 0,87 0,82 0,44
SAN LUIS 0,05 0,19 0,42 0,24 0,28 0,34 0,26 0,32 0,24 0,25 0,39 0,82 0,50
SAN RAFAEL 0,45 0,12 0,51 0,75 0,49 0,59 0,57 0,29 0,35 0,29 0,67 0,82 0,27
SAN VICENTE 0,16 0,06 0,56 0,99 0,77 0,72 0,71 0,83 0,85 0,86 0,82 0,70 0,74
SONSON 0,16 0,00 0,39 0,49 0,36 0,46 0,31 0,62 0,56 0,69 0,67 0,61 0,36

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico 5 Pilar Salud y Educacion
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Fuente: Elaboracion propia.
Subdimension: Cobertura en salud.

La cobertura en salud mide el acceso que un individuo tiene a los servicios de salud asi como la calidad
representada en pocos niveles de congestion y saturacion.

Subdimension: Salud en la primera infancia

La mortalidad infantil medida como un indicador que representa las condiciones de vida, bienestar y
desarrollo de una poblacion ya que niveles iniciales de buena salud son sefial de una poblacion mas
sana. Su importancia radica en que el primer afio de vida es fundamental, dado que después de este
afio la probabilidad de supervivencia y la esperanza de vida aumentan. Asi mismo infantil la cobertura
en vacunacion muestra un panorama de las medidas preventivas que una sociedad brinda a su
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poblacion, un esquema de vacunacion completo brinda garantias adicionales para que en el futuro los
ciudadanos sean mas saludables y productivos.
Como ya se menciond, el andlisis la salud de la primera infancia logra esta ligado a la calidad en salud
con incidencia en las condiciones laborales futuras.

Subdimension: Calidad en educacion

En términos de educacion Heckman y Cunha (2006), expresan que las habilidades son un proceso
continuo por lo cual lo aprendido en una etapa de la vida de un individuo afecta las posibilidades de
aprender nuevas habilidades, asi pues, una educacion de calidad repercute en una mejor mano de
obra.

Subdimension: Cobertura en educacion

Una baja desercion escolar y altas tasas de escolaridad, son medidas de permanencia y calidad de la
educacion pues se le estarian brindando al estudiante las garantias en términos de tiempo y exigencia
de necesarias y adecuadas.

QUINTO PILAR: EDUCACION SUPERIOR

El presente pilar busca medir la calidad de los profesionales con residencia en el oriente antioquefio,
si bien la region cuenta en la actualidad con una buena oferta de centros de educacion superior, aun
existen muchos estudiantes que desarrollan sus estudios de formacidn profesional por fuera de sus
municipios de origen. El presente pilar busca obtener una medida del capital humano disponible en la
region, mayor formacion de capital humano, es decir de mano de obra calificada aumenta la
competitividad y el bienestar. El presente analisis se hace por medio de los resultados promedio
municipales (por municipio de residencia) en las pruebas Saber Pro. EI mejor desempefio en este pilar
fue para el municipio de Concepcién (0,92), seguido por Cocorna (0,85) y Marinilla (0,80).



Tabla 8: Pilar Educacion Superior (estandarizada)
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0,00
0,61
0,15
1,00
0,97
0,83
0,89
0,77
0,89
0,84
0,66
0,67
0,73
0,84
0,91
0,71
0,79
0,14

0,59

0,07
0,04
0,63
0,27

0,38
0,72
0,69
0,99
0,87
0,81
0,54
0,89
0,89
0,95
0,83
0,86
0,89
0,74
1,00
0,81
1,00
0,00
0,68
0,58
0,49
0,73
0,61

0,18
0,58
0,46
0,83
1,00
0,73
0,63
0,56
0,71
0,41
0,58
0,47
0,65
0,72
0,73
0,50
0,65
0,34
0,43
0,35
0,00
0,68
0,39

0,61
0,51
0,08
0,42
1,00
0,66
0,54
0,48
0,64
0,44
0,60
0,55
0,67
0,49
0,52
0,37
0,62
0,61
0,37
0,38
0,00
0,51
0,67

0,23
0,35
0,37
1,00
0,74
0,76
0,85
0,69
0,73
1,00
0,58
0,79
0,66
0,68
0,82
0,62
0,69
0,43
0,47
0,24
0,00
0,66
0,35

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 6: Pilar Educacion Superior.
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SAN CARLOS ] 0,30
ABEJORRAL ] 0,28

SANRAFAEL T/ 0,11

Fuente: Elaboracion propia.
Subdimension: Calidad Educativa

El boletin de educacion No. 9 de 2012, describe la educacion superior de calidad como “aquella que
forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen
los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que genera oportunidades legitimas de
progreso y prosperidad para ellos y para el pais”.

Los resultados de las pruebas saber Pro de los estudiantes proximos a graduarse son tomados como
una variable que mide la calidad de la educacion superior. Altos niveles de calidad de la educacién
superior muestran alta acumulacién de capital humano con repercucidn en la productividad de la
poblacién econémicamente activa y mejorando la oferta laboral, y la competitividad del sector
economico donde se desempefie.

Cabe aclarar que al examinar el desempefio de los estudiantes de educacion superior por municipio
no necesariamente se esta informando sobre las instituciones universitarias que tienen sede en el
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Oriente Antioquefio, ya que el analisis se hace teniendo en cuenta el municipio de residencia del
estudiante que presenta la prueba y no la Universidad en la cual cursa sus estudios, la medicion se
hace en esta via en aras de hacer mas equitativa la medicion y de no castigar sobremanera municipios
sin oferta de educacion superior.

SEXTO PILAR: EFICIENCIA DE LOS MERCADOS

En este pilar se busca medir las condiciones que en mayor medida influyen en un entorno econémico
adecuado para una mayor produccion, surgimiento de nuevas posibilidades de negocio y una mayor
oferta y demanda de bienes y servicios. El ahorro y la tributacion han sido siempre foco del anélisis
macroecondmico, el ahorro ilustra en gran medida las posibilidades de consumo futuro de los agentes
y los impuestos sirven para analizar como los individuos ven limitado su consumo o su produccidn en
aras de cumplir con sus responsabilidades tributarias que permitan a un municipio proveer mas
servicios comunales, sociales y/o publicos que mejoren el nivel de vida de un municipio.

El mejor desempefio en este pilar fue para el municipio de Rionegro (0,53), seguido por los municipios
de El Carmen de Viboral (0,38) y El Santuario (0,34).
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Tabla 9: Pilar Eficiencia de Mercados (estandarizado)

ABEJORRAL 0,08 0,00 0,17
ALEJANDRIA 0,00 0,00 0,76
ARGELIA 0,01 0,00 0,00
COCORNA 0,02 0,00 0,70
CONCEPCION 0,00 0,00 0,41
s O 015 1,00 023
EL PENOL 0,04 0,00 0,74
EL RETIRO 0,06 0,00 0,22
El SANTUARIO 0,28 0,00 0,80
GRANADA 0,01 0,00 0,09
GUARNE 0,08 0,00 1,00
GUATAPE 0,00 0,00 0,95
LA CEJA 0,27 0,00 0,06
LA UNION 0,05 0,00 0,35
MARINILLA 0,30 0,00 0,22
NARINO 0,01 0,00 0,49
RIONEGRO 1,00 0,00 0,11
SAN CARLOS 0,02 0,00 0,58
SAN FRANCISCO 0,00 0,00 0,30
SAN LUIS 0,01 0,00 0,79
SAN RAFAEL 0,02 0,00 0,39
SAN VICENTE 0,03 0,00 0,08
SONSON 0,10 0,00 0,56

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 7: Pilar Eficiencia de Mercados.
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Fuente: Elaboracion propia.

Subdimensioén: Eficiencia en el mercado de bienes

] 0,15
] 0,15

| 0,34

Los depositos en cuentas de ahorros ilustran en cierta medida la capacidad de los habitantes del
municipio para generar excedentes que se ven reflejados en ahorro. Municipios con mayores niveles
de ahorro muestran una mayor estabilidad econémica y mejores habitos de ahorro y prevision. En
términos de compeititividad, es de esperarse que territorios mas competitivos brinden a sus habitantes
ingresos suficientes para solventar sus gastos y generar excedentes.

Subdimensioén: Eficiencia en el mercado de bienes

Si bien los impuestos son el principal mecanismo de financiacion de los gastos del gobierno; altas
cargas impositivas a las empresas generan barreras de entrada para empresarios nuevos y una carga
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constante para las empresas ya establecidas. Al analizar las cargas impositivas y como estas afectan
los gastos de las empresas puede hacerse una aproximacion de la competitividad desde cierto punto
de vista del analisis, dado que municipios con menores cargas impositivas permiten una mayor
rentabilidad a las empresas lo que dinamiza el nacimiento de nuevos negocios, mejores salarios y
modernizacion de los procesos productivos via excedentes en las ganancias.

SEPTIMO PILAR: EFICIENCIA DEL MERCADO LABORAL

Dado que las economias mas eficientes y competitivas logran emplear a la mayoria de su capital
humano en empleos de calidad, y que adicionalmente, regiones altamente competitivas se
caracterizan por altos niveles de capital humano el cual es demandado no solo por el mercado propio
sino por los mercados de otras regiones, el analisis del mercado laboral permite medir el nivel de
competitividad de los municipios via mano de obra. En el presente analisis se utilizan las variables de
tasa global de participacion y la tasa de ocupacion.

Los municipios con mejor desempefio en el pilar de eficiencia en el mercado laboral para el afio 2015
fueron El Retiro (1,00), La Unién (0,95) y La Ceja (0,88)

Tabla 10: Pilar Eficiencia del Mercado Laboral (estandarizado).

ABEJORRAL 0,53 0,60
ALEJANDRIA 0,14 0,21
ARGELIA 0,53 0,61
COCORNA 0,51 0,54
CONCEPCION 0,30 0,44
EL CATMEN OF o5
EL PENOL 0,08 0,45
EL RETIRO 1,00 1,00
EI SANTUARIO 0,15 0,25
GRANADA 0,31 0,31
GUARNE 0,37 0,40
GUATAPE 0,00 0,00
LA CEJA 0,92 0,83
LA UNION 0,94 0,96
MARINILLA 0,53 0,49
NARINO 0,67 0,76
RIONEGRO 0,77 0,71
SAN CARLOS 0,23 0,24
SAN FRANCISCO 0,44 0,59
SAN LUIS 0,46 0,52
SAN RAFAEL 0,28 0,27
SAN VICENTE 0,64 0,74

SONSON 0,58 0,82
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Fuente: Elaboracion propia.
Grafico 8: Eficiencia del Mercado Laboral.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Subdimension: Caracterizacion del mercado laboral.

] 0,88

El DANE define la Tasa global de participacion como “la relacion porcentual entre la poblacion
economicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion de la
poblacion sobre el mercado laboral” y la tasa de ocupacion como “la relacién porcentual entre la
poblacion ocupada y el nimero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar’. Asi pues
esta subdimensién al igual que el pilar busca medir la capacidad del municipio para emplear su mano
de obra, es de esperarse que municipios méas eficientes tengan mejores niveles de empleo y mejor

calidad del mismo.

OCTAVO PILAR: TAMANO DE LOS MERCADOS

éComo se mide el empleo en Colombia? Departamento Administrativo Nacional

https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_ech.pdf

de Estadistica DANE.

Online:
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La importancia de la medicion del tamafio del mercado se sustenta en que que permite analizar la
fortaleza y estabilidad del mismo a la vez que reflejar la capacidad de consumo en dicho mercado.
Cabe destacar que a medida que los mercados se hacen mas grandes logran mas y mejores
condiciones de negociacion en los intercambios, dado que el tamafio de mercado en términos
generales refleja la estabilidad econdmica, la capacidad de produccion y la capacidad de llevar a cabo
transacciones economicas.

En este pilar queda ilustrado como sin lugar a dudas Rionegro (0,70) tiene el tamafio de mercado mas
grande en la region, estando en este pilar muy por encima del segundo municipio en ponderacion (La
Ceja 0,40).

Tabla 11: Pilar Tamario de los mercados (estandarizado).

ABEJORRAL 0,05 0,04 0,00 0,03
ALEJANDRIA 0,00 0,08 0,00 0,00
ARGELIA 0,01 0,02 0,00 0,00
COCORNA 0,05 0,06 0,00 0,00
CONCEPCION 0,00 0,11 0,00 0,00
o N PE 0,15 0,04 0,14 048
EL PENOL 0,05 0,08 0,00 0,00
EL RETIRO 0,08 0,11 0,04 0,22
EI SANTUARIO 0,13 0,12 0,00 0,00
GRANADA 0,01 0,00 0,00 0,00
GUARNE 0,21 0,09 0,20 0,49
GUATAPE 0,12 1,00 0,00 0,00
LA CEJA 0,19 0,05 0,35 1,00
LA UNION 0,07 0,07 0,01 0,04
MARINILLA 0,23 0,08 0,08 0,19
NARINO 0,04 0,02 0,00 0,00
RIONEGRO 1,00 0,24 1,00 0,56
SAN CARLOS 0,32 0,77 0,00 0,00
SAN FRANCISCO 0,00 0,02 0,03 0,87
SAN LUIS 0,02 0,05 0,00 0,00
SAN RAFAEL 0,08 0,21 0,00 0,00
SAN VICENTE 0,06 0,07 0,00 0,00
SONSON 0,21 0,16 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 9: Tamano de los mercados.
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Subdimension: Mercado Interno
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El Producto Interno Bruto (PIB) es la medida macroeconémica mas conocida para analizar el nivel de
riqueza de una sociedad, es la suma de los valores de la produccion agregada de todos los bienes y
servicios de una regién geograficamente definida.
El PIB per cépita es el resultado de la divisién del total del PIB sobre el total de la poblacién, sirve
como una medicién de la riqueza promedio de la poblacion, y evita el inconveniente de comparar

territorios con mercados, poblacién y produccién de distinto tamafio.
Subdimension: Mercado Externo

En este indicador se analiza el valor monetario de la suma de todos los bienes y servicios exportados
por los municipios de la region. Para el 2015, en el Oriente Antioquefio 10 municipios presentaron
datos de exportaciones, lo cual les genera mejores resultados en este indicador.
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NOVENO PILAR: DIVERSIFICACION DE LAS EXPORTACIONES
En este pilar se busca medir si los municipios estan mas concentrados en vender en el mercado interno

de su propio municipio o si venden en el exterior. Guarne (1,00), Marinilla (0,92) y Rionegro (0,92)
fueron los municipios con mejores resultados en este indicador.

Tabla 12: Pilar Diversificacion de exportaciones (estandarizado).

ABEJORRAL 0,46 0,30
ALEJANDRIA 0,00 0,00
ARGELIA 0,00 0,00
COCORNA 0,00 0,00
CONCEPCION 0,00 0,00
"
EL PENOL 0,00 0,00
EL RETIRO 0,90 0,77
El SANTUARIO 0,00 0,00
GRANADA 0,00 0,00
GUARNE 1,00 1,00
GUATAPE 0,00 0,00
LA CEJA 0,85 0,31
LA UNION 0,00 0,00
MARINILLA 0,97 0,87
NARINO 0,00 0,00
RIONEGRO 0,97 0,86
SAN CARLOS 0,00 0,00
SAN FRANCISCO 0,10 0,10
SAN LUIS 0,00 0,00
SAN RAFAEL 0,00 0,00
SAN VICENTE 0,00 0,00
SONSON 0,50 0,10

Fuente: Elaboracion propia.



Grafico 10: Diversificacion de exportaciones.
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Fuente: Elaboracidn propia.

Subdimension: Diversificacion de exportaciones.
Para la medicién del nivel de diversificacion en las exportaciones de un municipio en especifico se
utilizé el indice Herfindahl-Hirschmannd donde menor valor implica mayor diversificacién y menor
concentracién y mayor valor significa mayor concentracion en el mercado interno (Ver Cabral 2010).

DECIMO PILAR: DENSIDAD Y NATALIDAD EMPRESARIAL

El stock empresarial y como este se renueva mediante el nacimiento de nuevas empresas muestra el
dinamismo de un municipio, en la medida en que nuevas empresas sugieren mayor nimero de
empleos, de productos y un més elevado nivel de vida, adicionalmente, el nacimiento de nuevas
empresas mejora las condiciones del mercado.
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Los municipios con mejor desempefio en este pilar fueron Guatapé (1,00), Rionegro (0,87) y El Retiro
(0,86).

Tabla 13: Densidad y Natalidad Empresarial.

ABEJORRAL 0,16 0,16
ALEJANDRIA 0,42 0,36
ARGELIA 0,13 0,04
COCORNA 0,18 0,22
CONCEPCION 0,38 0,09
e
EL PENOL 0,21 0,25
EL RETIRO 0,80 0,92
El SANTUARIO 0,52 0,55
GRANADA 0,10 0,06
GUARNE 0,39 0,44
GUATAPE 1,00 1,00
LA CEJA 0,68 0,63
LA UNION 0,24 0,07
MARINILLA 0,50 0,56
NARINO 0,00 0,00
RIONEGRO 0,88 0,86
SAN CARLOS 0,16 0,11
SAN FRANCISCO 0,29 0,15
SAN LUIS 0,17 0,25
SAN RAFAEL 0,17 0,17
SAN VICENTE 0,24 0,11
SONSON 0,17 0,42

Fuente: Elaboracion propia.



Gréfico 11: Densidad y Natalidad empresarial.
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Fuente: Elaboracion propia.

Subdimension: Densidad y natalidad empresarial.
La densidad empresarial permite medir la diversidad de un mercado, las economias con un mayor
numero de empresas suelen ser menos dependientes de un sector en especifico que otras que
dependan de pocas empresas. Adicionalmente la natalidad empresarial muestra el dinamismo con el
cual surgen nuevos negocios y se nutre la densidad empresarial.
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VIIl.  Anexo 1: Notas técnicas y fuentes de informacion.

Pilar 1. Gobernabilidad y seguridad.

Desempeio Administrativo: Promedio aritmético ponderado de cuatro componentes. Siendo el
primero una calificacion del grado de produccion y provision de bienes y servicios, por parte de
entidades publicas. El segundo se refiere a la relacidén optima entre los insumos y lo que quiere lograr
cada entidad. Se calcula estimando y agregando seis funciones de produccion para los sectores de
educacion, salud y agua potable. El tercero busca medir el cumplimiento de la norma segun los
decretos y las leyes (Ley 715 de 2001, las Leyes 1122 y 1176 de 2007, la Ley 1438 de 2011) asociadas
a la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones. Se obtiene al dividir ingresos y
gastos totales respecto al valor asignado por CONPES Social. El cuarto elemento es el promedio entre
la capacidad administrativa y el indice de desempefio fiscal. De este ultimo, la capacidad administrativa
mide la disponibilidad de capital humano. Asi mismo, el desempefio fiscal mide el buen balance del
desempefio fiscal, la cantidad de recursos, la solvencia tributaria, el cumplimiento de los limites del
gasto (Ley 617/00), altos niveles de inversion, el adecuado respaldo del servicio de la deuda y la
suficiente generacion de ahorro corriente.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Autonomia Fiscal: Participacion de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) de alcaldias
en los recursos totales del municipio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Capacidad de ahorro: Suma del indicador de capacidad de ahorro de alcaldias y gobernaciones
ponderado por la participacion de los ingresos corrientes de cada ente territorial.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

indice de Gobierno abierto: Puntaje dado a los municipios por cumplimiento de normas estratégicas
anticorrupcion, para dicho puntaje se tienen en cuenta 4 factores: control interno, almacenamiento de
la informacion, exposicion de la informacién y dialogo sobre la informacion. El calculo es realizado por
la procuraduria general de la nacién, la informacién es abierta y disponible al publico.

Fuente: Procuraduria General de la Nacién.

Tasa de Homicidios: NUmero de homicidios en el departamento por cada 100.000 habitantes.
Fuente: Policia Nacional.

Pilar 2. Provision de Servicio Publicos.

Cobertura en acueducto: Proporcién de residencias con el servicio de agua potable en cada
municipio.

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
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Capacidad instalada en lineas telefénicas: Cobertura de lineas telefénicas por municipio.
Fuente: Anuario estadistico de Antioquia

Cobertura en energia eléctrica: Proporcion de residencias con el servicio de energia eléctrica en
cada municipio.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Pilar 3. Endeudamiento.

Déficit Fiscal: Es la diferencia entre el ingreso publico general y el gasto total. En el primer rublo se
incluyen recaudos, contribuciones sociales y subvenciones por cobrar. En el segundo se incluyen
gastos totales y adquisiciones netas de activos no financieros (Schwab y Sala-i-Martin, 2015).
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Saldo de la deuda pubica: Se tuvieron en cuenta todos los pasivos actuales que requieren un pago
por parte del municipio a acreedores en fechas futuras.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Pilar 4. Educacion primaria y salud.

Tasa de mortalidad infantil: Es la probabilidad que tiene un recién nacido de morir antes de cumplir
un afio de vida, se calcula como el cociente del nimero de defunciones en menores de un afio para el
periodo, sobre el nimero de nacidos vivos en el periodo (en este caso el periodo es anual).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Saber 5 Segunda lengua, matematicas y lenguaje: Promedio de calificacion de las prueba Saber 5°
en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias por municipio.
Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES).

Saber 11 Segunda lengua, matematicas y lenguaje: Promedio de calificacion de las prueba Saber
11° en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias por municipio.
Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES).

Tasa de desercion escolar: Porcentaje de estudiantes matriculados que abandonan la escuela por
nivel educativo.
Fuente: Anuario estadistico de Antioquia.

Pilar 5. Educacion Superior.
Saber Pro: Promedio de calificacion de las prueba Saber Pro por municipio.
Fuente: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES).
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Pilar 6. Eficiencia de los mercados. '
Impuesto de industria y comercio: Promedio Impuesto de industria y comercio por comercio para el
municipio, se calcula como el cociente entre el total de recaudaciones por impuesto de industria y
comercio sobre el numero de negocios registrados en industria y comercio en el municipio.

Fuente: Anuario estadistico de Antioquia.

Depésitos en cuentas de ahorro: Saldos en las cuentas de ahorro de cada municipio.
Fuente: Anuario estadistico de Antioquia.

Percepcion de la carga impositiva: Percepcion de la participacion de los impuestos en el total de los
costos de las empresas. Se le pregunto al empresario: ;,Qué participacion tienen los impuestos dentro
del total de sus costos?

Fuente: Encuesta EAFIT-CCOA.

Pilar 7. Eficiencia en el mercado laboral.

Tasa global de participacion: Es el cociente entre la poblacién econdmicamente activa sobre
poblacion en edad de trabajar.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Tasa de ocupados: Nivel de desocupacion entre la poblacion econémicamente activa (PEA).
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Pilar 8. Tamaiio del mercado.

PIB Municipal: Nivel de produccion del municipio.

Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). Sabana informacién ficha municipal. Agosto
2016.

PIB Municipal per capita: Cociente entre el nivel de produccion del municipio sobre el total de la
poblacién.

Fuente: Calculo propio con datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Sabana
informacion ficha municipal. Agosto 2016.

Exportaciones Municipales: Total de exportaciones del municipio.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Exportaciones como porcentaje del PIB: Exportaciones del municipio como porcentaje del PIB del
municipio.
Fuente: Calculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).



A Y
Camara de Comercio

iCredencial de confianza!
Pilar 9. Diversificacion exportaciones. '

indice Herfindahl pais producto: Es una medida de la concentracion industrial, se calcula mediante
la suma de las cuotas de mercado que cada empresa posee elevadas al cuadrado.

Fuente: Célculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

indice Herfindahl pais destino: Es una medida de la concentracion industrial, se calcula mediante la
suma de las cuotas de mercado que cada empresa posee elevadas al cuadrado.
Fuente: Calculo propio con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Pilar 10. Natalidad empresarial

Densidad Empresarial: Numero de empresas por cada mil habitantes.

Fuente: Camara de Comercio del Oriente Antioquefio (CCOA).

Tasa de Natalidad Empresarial: Crecimiento o decrecimiento del tejido empresarial en cifras relativas
a la poblacion por cada 1000 habitantes.

Fuente: Camara de Comercio del Oriente Antioquefio (CCOA).

Para mayor informacién puede encontrar el indcie municipal de competitividad, en el siguiente vinculo:

https://www.ccoa.org.co/biblioteca-virtual/publicaciones-regionales



<
S

Camara de Comercio

jCredencial de confianza!

IX.  REFERENCIAS
Acemoglu, D., Johnson, S., & Robinson, J. A. (2000). The colonial origins of comparative
development: An empirical investigation (No. w7771). National bureau of economic research.
Alesina, A. F., & Perotti, R. (1999). Budget deficits and budget institutions. Fiscal institutions and
fiscal performance (pp. 13-36). University of Chicago Press.
Benoit, Emile (1973), Defense and Economic Growth in Developing Countries (Lexington, MA:
Lexington Books).
Barro, R. J., & Gordon, D. B. (1983). Rules, discretion and reputation in a model of monetary
policy. Journal of monetary economics, 12(1), 101-121.
Berry A (1980). Education, income, productivity, and urban poverty. King T, ed. Education and
income: a background study for World Development Report, 1980. Washington, D.C., World Bank,
1980. 153-230. (World Bank Staff Working Paper no. 402)
Cabral L. (1997).Economia Industrial. Mc Graw Hill. Primera Edicién en Espafiol.
Cardenas, M. (2009). Introduccién a la economia Colombiana. Colombia. Fedesarrollo.
Edicion, 2009, 345.
Collazos, J. A. (2012). Finanzas publicas de Cali: evolucion, caracterizacion y diagndstico.
Estudios Gerenciales, 28(125), 68-80.
de Competitividad, C. P. (2014). Universidad del Rosario.(2014). indice departamental de
competitividad. Tomado de: http://www.urosario.edu.co/competitividad/documentos/
IDC-2014/ (29/09/2015).
de Competitividad, C. P. (2007). Informe nacional de competitividad 2007. Consejo Privado de
Competitividad. Tomado de: http://www.compite.com.co/site/informe-nacional-de-competitividad-
2007-2008-2/
Departamento Nacional de Planeacién. (2009). Desempefio Fiscal de los Departamentos y los
Municipios. [online]  Tomado  de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo
%20Territorial/Desempe%C3%B10%20fiscal%20de%20los%20departamentos%202009.pdf
(28/02/2016).
Departamento Nacional de Planeacién. (2013). Evaluacion Del Desempefio Integral De Los
Municipios Y Distritos. [online] Tomado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Desarrollo%20Territorial/Docuemnto%20Desempe%C3%B10%20Integral%202013.pdf
(29/09/2015).
Departamento Nacional de Planeacion. (2014). Desempefio Fiscal de los Departamentos y los
Municipios. [online] Tomado de:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/Desempe%C3%B10%20Fiscal%2
02014.pdf
De Gregorio Rebeco, J. F. (2007). Macroeconomia: teoria y politicas.
Easterly, S. & Levine, R. (2003) Tropics, Germs, and Crops: How Endowments Influence Economic
Development. NBER Working Paper No. 9106



X.

http

Camara de Comercio
iCredencial de con /'lkm:a."
Glaeser, E. (2004) Do Institutions cause growth? Journal of Economic Growth, 9, 271, 303.
Heckman, James J. and Flavia Cunha (2006). “Investing in our young people” National Institutes
of Health.
Ministerio de Educacién Nacional (2012). Educacion Superior 19. Calidad de la educacién superior
el camino a la properidad. [online] Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-
2779_archivo_pdf_Boletin19.pdf
Machin, S., & Vignoles, A. (2005). What's the Good of Education? The Economics of Education in
the UK. Princeton University Press.
Morales, G. (2016). Investigan contratos fantasmas en Argelia por $972 millones. [online]
www.elcolombiano.com. Tomado de: http://www.elcolombiano.com/antioquia/
investigan-contratos-fantasmas-en-argelia-por-972-millones-YE2341607 (03/03/2016).
Murphy, K. M., Shleifer, A., & Vishny, R. W. (1993). Why is rent-seeking so costly to growth?. The
American Economic Review, 409-414.
North, Douglass C., Structure and Change in Economic History, New York: Norton, 1981.
Rodrik, D. (2002). Institutions, integration, and geography: In search of the deep determinants of
economic growth. Modern Economic Growth: Analytical Country Studies.
Rodriguez, C., & Villa, E. (2012). Kidnap risks and migration: evidence from Colombia. Journal of
Population Economics, 25(3), 1139-1164.
Rodriguez, M. A. (2011). CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA;
PROBLEMA DE COMPROMISO COLECTIVO?. Revista Educacion y Desarrollo Social [Internet],
5, 44-55.
Procuraduria General de la Nacion, (2012). Preguntas Frecuentes. [online] Tomado el:
http://lwww.procuraduria.gov.co/portal/media/file/20120305%20%C3%8Dndice%20de%20Gobier
no0%20Abierto%20preguntas%20frecuentes.pdf (29/09/2015).
Rosales Alvarez, Ramon Antonio (2004) Analisis Econémico De Los Servicios Publicos En La
Productividad De Los Hogares Colombianos. Tomado de:
https://economia.uniandes.edu.co/components/com_booklibrary/ebooks/d2004-40.pdf
Schultz, T. P. (1971). Rural-urban migration in Colombia. The Review of Economics and Statistics,
157-163.
Schwab, K., & Sala-i-Martin, X. (2015). World Economic Forum’s Global Competitiveness Report,
2014-2015. Tomado de: http://www3.weforum.org/docs/WEF _
GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf (29/09/2015).
Upegui, M. P. V. (2007). CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA: UN
ANALISIS MULTINIVEL CON BASE EN EL ECAES DE ECONOMIA 2004. Revista Sociedad y
Economia, (13), 132-154.
URL Referencias

e http://www.umng.edu.co/documents/63968/70434/nii_articulo3.pdf

J/Ibibliotecavirtual.clacso.org.ar/Colombia/cidse-univalle/20121115125808/Doc99.pdf



http://www.umng.edu.co/documents/63968/70434/nii_articulo3.pdf
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Colombia/cidse-univalle/20121115125808/Doc99.pdf

