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PROEMIO

La construcción de imaginarios de región ha sido nuestra preocupación constante. De 
manera permanente durante los últimos seis años, la Cámara se ha ocupado 
reiteradamente de la región y de las necesidades de su planificación.

La responsabilidad que instituciones como la nuestra tienen con las generaciones futuras y 
con el territorio, justifican la publicación de este texto teniendo como motivación  la 
celebración de los 20 años de existencia de esta institución, creada en 1987. Lo  fácil y 
usual hubiese sido publicar sólo una reseña histórica, pero optamos mejor por ocuparnos 
del presente y otear el futuro de la región, y especialmente del denominado Valle de San 
Nicolás, retados por la acelerada trasformación a la que este entorno viene siendo 
sometido. Sus riesgos, sus oportunidades y las responsabilidades que nos atañen con 
estas realidades.

Tuve la fortuna, durante mi ejercicio como tercer alcalde popular del municipio de La Ceja, de 
adentrarme en las profundidades del estudio planificador, entre otros,  para la adopción del 
Estatuto Orgánico de Planeación que desarrollaba el Plan Integral de Desarrollo hasta el 
año 2005, situación que me permitió descubrir la responsabilidad que tenemos con el 
medio y la posibilidad y necesidad de planificación del territorio, dado que existen muchas 
regiones en el mundo muy bien diseñadas, amables con el hombre y con su naturaleza que 
nos enseñan que esto es posible.   

La región, y especialmente el Altiplano, se encuentra en un acelerado y dinámico proceso de 
crecimiento, que viene cambiando radicalmente los usos del suelo de la región: lo rural, se 
urbaniza, sin la infraestructura indispensable.  Se cambia drásticamente la vocación de la 
tierra. Tenemos una inusitada construcción de centros comerciales, bodegas, 
parcelaciones, asentamientos industriales, vivienda urbana y por ende, un incremento de 
población flotante y permanente. 

Está estimulado el fenómeno de la especulación del suelo. Se esparcen las concentraciones 
de viviendas consolidándose el fenómeno de “Ciudad Dispersa”, que agudiza la 
dependencia del automóvil, generando así un inusitado crecimiento del parque automotor, 
creando la necesidad de nuevas y modernas vías, acordes con las necesidades de la cultura 
citadina que se desplaza a este Valle.
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La cercanía con el Valle de Aburrá, la conexidad con la ciudad de Bogotá y la presencia de un 
aeropuerto internacional, entre otros, permiten concluir que la presión por el territorio 
continuará constante en el inmediato y mediano futuro.

Todo esto ocurre sin que el territorio se planifique desde su interior. Se nos impone el 
crecimiento por factores endógenos y asistemáticos que deben ser reorientados por un 
modelo de desarrollo  integral  que se decida internamente y que sirva de marco a los 
planes integrales de desarrollo de cada localidad municipal pero que obedezca a un criterio 
regional de desarrollo.

Definido este marco se podrá orientar el espacio público, las vías y los medios para la 
movilidad  y la  infraestructura necesaria para el mediano y largo plazo.
 
Gozamos de un excelente ecosistema. Agua, flora y fauna y una topografía privilegiada. La  
carencia de políticas y estrategias para el desarrollo integral del hombre con el medio y no a 
sus costas es un riesgo inminente. Se alerta sobre el uso irracional de las fuentes hídricas y 
de la contaminación. La necesidad de la preservación del suelo y de sus cenizas volcánicas. 
Se esbozan unos criterios bastante respetuosos sobre el concepto de gobernabilidad del 
agua y los pasos para su manejo adecuado en la región. 

Estudios y diagnósticos sobre la región del Oriente que datan del año de 1985, señalan 
desde aquella época la necesidad de tener una autoridad supramunicipal que direccione y 
regule el crecimiento ordenado del territorio y se reseña la existencia de numerosos 
diagnósticos y planes regionales inocuos ante la carencia de políticas de gobierno. Esta 
sentencia se reafirma y se mantiene vigente en el presente. Es reiterativa la  
recomendación  sobre la necesidad de tener una autoridad supramunicipal. Ésta se pudiera 
consolidar con la conformación de un área metropolitana o la integración a otra ya 
existente. La planificación integral del territorio es una condición ineludible para evitar el 
deterioro ambiental y el caos de infraestructura física necesaria para la  calidad de vida de 
los habitantes. Estamos destruyendo nuestro entorno.

La Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño, en consuno con el denominado grupo de 
estudio ¨Tertulia La Glorieta¨, ha presentado al gobierno nacional un Proyecto de Ley de 
Áreas Metropolitanas, que moderniza este régimen y desarrolla algunos artículos de la 
Constitución Política de 1991 dentro de las denominadas leyes de ordenamiento territorial 
“LOT” y como instrumento de planificación y ejecución de proyectos regionales que 
interesan a varios entes territoriales, superando los meros límites geográficos de 
municipios o departamentos. Es este un ejemplo de trabajo entre la sociedad, los 
ciudadanos sensibles y nuestra institución, proponiendo soluciones jurídicas al gobierno y 
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al Congreso. El actual régimen de Áreas Metropolitanas requiere con urgencia unas 
modificaciones sustanciales o su sustitución por una nueva ley, tal como lo venimos 
discutiendo.  

Esta publicación, aunque breve, provoca unas profundas reflexiones. La calidad y experticia 
de sus autores que, con prontitud y compromiso con la academia y querencia con lo 
nuestro, acudieron prestos a nuestra invitación para escribir estos ensayos, merecen todo 
nuestro aprecio y consideración. A ellos muchas gracias.

Líderes y expertos en ciencias de la planeación, del agua y el suelo nos descubren nuestro 
medio y nos  plantean severos interrogantes y algunas alternativas que la región tiene para 
la conservación y el desarrollo armónico e integral.

Se ocupan los autores del desarrollo de la infraestructura para la movilidad hasta el año 
2050. Tres conceptos viales importantes se proponen: unas vías circunvalares o vías 
periféricas alrededor del Oriente cercano, varios corredores multimodales de 
atravesamiento y una malla vial reticular de corredores viales distantes entre sí. Contiene 
también  recomendaciones para los parques lineales de algunos ríos que cruzan nuestros 
municipios y se hace rememoración de la histórica e inteligente medida que, en la capital de 
Antioquia, a mediados del siglo pasado, definió el corredor multimodal de 60 metros a lado y 
lado del Río Medellín para destinarlo primordialmente para la movilidad. 

Con una intervención como ésta, quedaría espacio para las vías vehiculares de varios 
carriles y  para el transporte masivo, que  es una  obligación pensarlo desde ahora, y que 
bien podría ser un tren eléctrico por lo económico en su operación y su baja contaminación. 
La definición de la localización de las terminales de transporte público y su construcción, 
está atrasada. 
 
A propósito de la construcción y puesta en servicio del Túnel de Oriente que nos conectará 
con el Valle de Aburrá, es oportuno todavía reflexionar sobre el impacto que éste tendrá 
sobre el Valle de San Nicolás.
 
El túnel es muy importante para Antioquia y especialmente para este aeropuerto 
internacional que bien podría ser el segundo centro de conexión de pasajeros del país e 
importante centro de carga.  

Es ya notoria la congestión vehicular que hoy padecen las vías conectoras de los municipios 
de  Rionegro,  Marinilla, Guarne, La Ceja, El Carmen y El Santuario que se  deben, entre 
otras cosas, al aumento de población con vehículos particulares, al transporte público, a la 
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falta de vías con diseños de articulación a algún sistema y a los largos recorridos por falta de 
conectividad. Estos problemas se agudizarán con la conexión que proporcionará el Túnel 
con el Valle de Aburrá.

Antes o coetáneamente con la construcción del Túnel, se hace urgente el diseño y 
construcción de un gran plan vial interno que nos evite el caos vial. Varios mecanismos de 
financiación se pueden utilizar para su construcción: los recursos de los peajes de las 
concesiones, la valorización en las vías nuevas y la plusvalía.

Estas obras que circundan varios municipios, las debe decretar y ejecutar el departamento 
a través de una oficina de valorización, si así lo quisiera el Señor Gobernador. Los municipios 
independientemente no tienen la capacidad para responder semejantes retos.  

Se requiere una Política de Desarrollo Regional y un Plan de Ordenamiento Territorial 
orientado en su primera etapa a regular el proceso de urbanización. Es menester la  
definición y separación de lo rural y lo urbano y la dotación necesaria para cada una de 
estas zonas.

Es además urgente dejar unos espacios divisorios de bosques entre lo rural y lo urbano a 
través de todas las conexiones viales con el Valle de Aburrá,  que sirvan de pulmones y 
eviten la conurbación física de los dos valles.

La más importante conclusión es, que cualquier plan que se construya por más fuerte que 
sea en su concepción y contenido, tiene que ser muy fuerte en su desarrollo, es decir, tiene 
que existir una autoridad supramunicipal que lo ponga en marcha. De hecho, existen 
algunos planes de ordenamiento construidos en distintas épocas y archivados e 
inmovilizados por la falta de una institución rectora y autónoma responsable del territorio, 
investida de autoridad y con los medios necesarios para desempeñar su rol.        

Entretanto y ante la complejidad  de este territorio,  el llamado a ejercer la coordinación  del 
desarrollo de esta región es el Departamento. Acá en las montañas confluyen territorios y 
linderos de Envigado, Medellín, El Retiro, Caldas, La Ceja, Rionegro, El Carmen de Viboral, 
Marinilla, Guarne y El Santuario que merecen ser mirados como un todo,  para salvaguardar 
sus paisajes y recursos.

El Departamento tiene  personalidad administrativa para la planificación del territorio, así 
reza el artículo 298 de la Constitución Política “los departamentos tienen autonomía para la 
administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo 
económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitución. 
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Los depar tamentos tienen funciones administrativas, de coordinación, de 
complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la nación y los 
municipios y de prestación de  los servicios que determinen la Constitución y las leyes….”

Debe el Departamento, a través de la Dirección Departamental de Planeación y con la 
oficina  Asesora del Gobernador para la Planeación del Oriente, acometer rápidamente su 
papel integrador y rector que oriente y ordene la adopción de planes y normas para la 
región e impulse las obras de infraestructura necesarias para el desarrollo. 

Se tiene el deber de construir un proyecto colectivo de región que contenga lo social, lo 
económico, lo ambiental y lo urbanístico y que defina la estrategia para su ejecución, 
siempre en el respeto por la autonomía local pero con la perentoria visión de  región. 
   
Se requiere el ente concentrador y coordinador de tantas e importantes iniciativas que 
están queriendo intervenir en la región o que ya tienen algunas acciones como las de 
algunas universidades y entidades como la Asociación de Municipios de Oriente “Masora”, 
la Cámara Colombiana de la Construcción “Camacol”, la Sociedad Antioqueña de 
Arquitectos e Ingenieros “SAI”, la tertulia “La Glorieta”, la  Corporación Autónoma Regional 
“Cornare” y  la Cámara de Comercio del Oriente, entre otros. 

Estas reflexiones, no tratadas por los autores en el texto que prologo, son apenas unas 
consideraciones  sobre un tema complejo que, sin embargo, incita tanto a la academia de 
expertos como a los comentaristas cotidianos en cuanto lugar público convoca la 
concurrencia de ciudadanos, preocupados por el devenir de este lugar privilegiado que se 
puede pincelar sin ningún retoque previo, pero que padece la amenaza del deterioro 
contundente a la que lo expone el desorden de su desarrollo.    

Los gobernantes que permanecen en la memoria de sus pueblos se distinguen por  haber 
sido arquitectos de sus pueblos, con un profundo respeto por su pasado y por dibujar con 
buenos trazos el futuro. Con arte y con  pasión, sin estridencias o extravagancias fastuosas, 
sino con delicadeza con el medio natural que nos acoge. Y cuál más bello que éste con el que 
nos dotó pródigamente la naturaleza.       

RODRIGO ANTONIO ZULUAGA MEJÍA
Presidente Ejecutivo

CÁMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO
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Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño

Por: Zoraida Gaviria Gutierrez

UNA MIRADA RETROSPECTIVA AL ORDENAMIENTO ESPACIAL
 DEL ORIENTE CERCANO

No se trata, entonces, de la falta de
planeación y de propuestas para el
ordenamiento espacial de la región. Se trata
sí, de la carencia de una política pública sobre
el ordenamiento del territorio, de alcance
supramunicipal.
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UNA MIRADA RETROSPECTIVA AL ORDENAMIENTO ESPACIAL  DEL ORIENTE CERCANO

Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño

El ordenamiento espacial de un
territorio debe responder a un
imaginario y unas estrategias de
desarrollo construidos colectivamente
por la comunidad regional.
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Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño

EL PLAN DE ORDENAMIENTO ESPACIAL DEL LA IDENTIDAD CULTURAL
ORIENTE CERCANO:

Una reflexión acerca de su concepción y 
contenido en el marco de la dimensión cultural 

del desarrollo   

Una reflexión acerca de la planeación desde la cultura, 
o sea, a partir de la identidad cultural de la región que 
se planifica, debe iniciarse con un análisis del papel y            
características del planificador.             

Para el caso del Oriente cercano el proceso se inicia a Ante todo es necesario ubicar el Plan como un 
partir de una contradicción: el planificador pertenece proceso de planificación en marcha cuya 
a una cultura urbana, propia de las grandes ciudades característica fundamental es su “contemporaneidad” 
donde impera el sistema capitalista y la sociedad de no sólo por su vigencia y actualidad sino también por 
consumo, y se enfrenta a una tarea planificadora para su metodología, ya que viene desde su inicio 
una región de una cultura campesina, más cerca del elaborándose simultáneamente con una acción de 
sistema feudal que del capitalista, con una escala de control al proceso de urbanización, que por su 
valores y forma de vida diferente del de la gran carácter de problema crítico requería de una acción 
ciudad. La visión distorsionada que puede tener el inmediata.
planificador de una región ajena a su propia cultura, 
constituye la primera barrera para planificar desde la El Plan es fuerte en lo que respecta a su concepción y 
cultura. contenido, está sustentado sobre un claro 

conocimiento del problema, obtenido a través de un 
Por otro lado, el interés por comprender el problema análisis cuidadoso de todos los aspectos básicos del 
fue lo que llevó poco a poco a entender que el acontecer regional y de una consulta permanente a la 
elemento fundamental de la problemática regional, comunidad y sus representantes, lo cual ha permitido 
era la diferencia de culturas.decir que el Plan es de y para la comunidad regional. 

Se concluye rápidamente que no se trata de la Sin embargo, el Plan es débil en su marcha, porque a 
dificultad del planificador para entender el problema y pesar de que se apoya en un conocimiento obtenido a 
acertar en su solución, sino que uno de los mayores través de la participación de la comunidad, su 
impactos del proceso de expansión del Valle de Aburrá desarrollo y sus instrumentos no son lo 
hacia el Oriente, es precisamente el choque de suficientemente comprendidos, y requieren de un más 
culturas y la pérdida de su identidad cultural. agresivo programa de participación. 

A partir de estas consideraciones, se entra ahora a la Se han planteado ya los dos aspectos básicos de esta 
problemática regional y su plan de ordenamiento reflexión acerca del Plan: la identidad cultural y la 
territorial.participación de la comunidad. En primer término, se 

harán algunas consideraciones acerca de la 
“Identidad Cultural” para presentar luego el 
contenido del Plan, dejando para el final la 
participación de la comunidad.
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ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES ENTRE EL 
ORIENTE CERCANO Y EL VALLE DE ABURRÁ. 

LA SITUACIÓN ACTUAL

región; por el contrario, la recreación y el turismo 
adoptaron un papel complementario a la base 
económica regional.

La historia del Oriente está determinísticamente 
ligada al sistema vial y de transporte de Antioquia, Hasta esta fase de su historia, la región del Oriente 
fundamentalmente a la comunicación de Medellín y tenía una identidad regional arraigada en muchos 
Bogotá. Fue por mucho tiempo importante lugar de años de historia y fácilmente apreciable. Podría 
paso hacia Bogotá por donde salía el oro de Antioquia, decirse de una manera simbólica que estaba 
situación que cambió con la construcción del claramente definida por un contorno nítido que la 
ferrocarril. A partir de entonces, aislada del sistema diferenciaba sustancialmente de la cultura urbana de 
vial nacional y comunicada con Medellín sólo por una su región más próxima: el Valle de Aburrá.
carretera de montaña de fuer tes pendientes, con un 
tiempo de recorrido de 60-70 minutos entre Medellín 
y Rionegro, la región se caracterizó como región 
agropecuaria con una economía de subsistencia, que La región actualmente (1985) sufre un proceso de 
poco a poco, y a través de la práctica racional de sus transformación y deterioro, originado en las 
cultivos, se transformó en una economía campesina variaciones de sus relaciones con Medellín y su área 
de pequeña y mediana propiedad, abierta al mercado, metropolitana, como resultado del impacto producido 
convir tiéndose en la principal productora de por la construcción de la Autopista Medellín-Bogotá y 
alimentos perecederos para el mercado de Medellín. el Aeropuerto, que afectan la región provocando 

cambios sustanciales en las estructuras económicas, 
A su vez se estaba formando una casta de campesinos sociales, culturales y espaciales en el Oriente cercano.
prósperos que migraban hacia los centros poblados, 
manteniendo en el campo su parcela racionalmente La puesta en servicio del primer tramo de la autopista 
cultivada, en un proceso que se puede calificar como a Bogotá (Medellín-El Santuario), marcó el punto de 
el verdadero y beneficioso proceso de urbanización partida de una nueva situación regional. La distancia 
del campo. Con la economía campesina han coexistido en tiempo de recorrido entre Medellín y el Oriente se 
en la región las haciendas ganaderas y, en épocas acortó sensiblemente, aproximándolos entre si lo 
más recientes, el cultivo de las flores. suficiente para sobrepasar el umbral que definía la 
 autonomía regional. En otras palabras, una distancia 
Con la construcción de la carretera de Las Palmas se de 23 kilómetros a Guarne y 40 kilómetros a Rionegro 
mejoraron las condiciones de comunicación con les otorga ventajas de localización para actividades 
Medellín, y nuevamente se convirtió en lugar de paso urbanas del Valle de Aburrá, precisamente en un 
hacia Bogotá por la carretera Medellín La Ceja- momento en que la congestión, el deterioro, la 
Sonsón-Dorada. Se inició con esta carretera y la escasez y el alto costo de la tierra en Medellín, 
construcción del embalse de La Fe, la vocación empezaban a tener manifestaciones críticas. Todo 
regional como centro recreacional para Medellín, esto sumado a una casi total carencia de posibilidades 
fenómeno que afectó fundamentalmente la de recreación.
explotación ganadera, pero que no alcanzó a tener 
tanta fuerza como para transformar radicalmente la Medellín, requería cambios radicales en su estructura, 
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forma y desarrollo urbano, o amenazaba a En la década del 70, el proceso de expansión de 
desbordarse hacia sus regiones más próximas. Se Medellín hacia el Oriente, cambia de rumbo, mientras 
inicia entonces el proceso de expansión del Valle de la industria pasa por un período de estancamiento y 
Aburrá, con el desplazamiento de las unidades de recesión, se inicia un proceso acelerado de la 
producción de algunas industrias que encuentran en urbanización del campo originado en la crisis urbana 
la región ventajas en el bajo costo de la tierra y los de la ciudad de Medellín, cuya comunidad, 
servicios, además de mano de obra relativamente especialmente el sector de los altos ingresos, mira al 
calificada y barata. Empieza con la industria el choque Oriente como única posibilidad de mejorar 
de culturas con un impacto condiciones de habitabilidad, creando 
significativo en la producción el mito del “segundo piso” de 
a g r í c o l a ,  p r e c i s a m e n t e  Medellín. Todo ello da lugar a un 
originado por el efecto del fenómeno de especulación del suelo 
salario industrial, sobre las que  p r op i c i a  un  desa r r o l l o  
relaciones de producción de la espontáneo, desbordado y disperso 
economía de subsistencia. de urbanización en el campo, con 

características de un proceso de 
M u c h o s  c a m p e s i n o s  invasión.
abandonan el campo en busca 
de las oportunidades que les ofrece la industria, La construcción del aeropuerto y su vía de acceso, 
representadas en algo para ellos totalmente nuevo: constituyen otras dos grandes obras públicas que 
salario fijo, prestaciones sociales, asistencia médica y aceleran estos procesos de especulación y 
empleo estable, afectando sensiblemente los costos urbanización, contribuyendo a reforzar la hipótesis del 
de producción de la parcela agrícola. El transporte se segundo piso de Medellín.
introduce también como parte del sistema productivo 
esencial para la industria,  ya que las instalaciones se El grado de avance que presenta el proceso de 
localizan alejadas de las comunidades urbanas. urbanización hace ya evidente el choque de culturas; 

se desdibuja no sólo el contorno que define su 
Aparece además, como apéndice de la expansión identidad sino su contenido; el espacio pierde también 
industrial hacia el Oriente, la población flotante en su identidad; el sistema urbano se desestabiliza; poco 
número no despreciable, originada por una parte en a poco la región va convirtiéndose en un suburbio de 
los trabajadores que arrastra tras de sí la industria, Medellín, asiento de residencias campestres y 
pero que conservan su vivienda en Medellín y, por semicampestres de la clase alta de la ciudad, 
otra, la de familias de la ciudad metropolitana que ahogadas en un mar de tierra de engorde por sus 
encuentran en el oriente cercano la oferta de altos costos de tierra urbana a pesar de no contar con 
recreación de fin se semana representada en algunas infraestructura de servicios.
fincas de recreo, restaurantes y servicios de carretera 
que configuran la llamada¨Vuelta a Oriente¨. La Estas características permiten identificar claramente 
interrelación que se produce entre los dos valles y el la tendencia de la región a convertirse en un apéndice 
choque de culturas que ello implica, empieza a de Medellín con características de suburbio, cuya 
desdibujar el contorno, antes nítido que definía la comunidad regional estaría compuesta entonces por 
identidad y autonomía regional. los dos extremos de la escala social: una clase alta 

Poco a poco la región va convirtiéndose en un
suburbio de Medellín, asiento de residencias
campestres y semicampestres de la clase
alta de la ciudad, ahogadas en un mar de
tierra de engorde por sus altos costos de
tierra urbana a pesar de no contar con
infraestructura de servicios.
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proveniente de la ciudad de Medellín, con capacidad garantizar el mercado de esta ciudad para sus 
de pago, capaz de soportar los altos costos de este productos agropecuarios, todo ellos dependiendo de 
tipo de urbanización y además totalmente cómo se maneje el desarrollo regional. En otras 
dependiente de Medellín y del automóvil. De otro lado palabras, las obras públicas que han inducido el 
una comunidad regional marginada, que pierde su proceso espontáneo y desordenado de expansión de 
economía y su cultura y que habita las cabeceras Medellín, produciendo una descomposición regional, 
municipales convertidas en barrios dormitorios, ya a su vez le otorgan ventajas que pueden ser 
que su papel de centro de mercadeo y servicios explotadas en beneficio regional.
desaparece, al desaparecer la economía regional, 
entrando en un acelerado proceso de deterioro. La política propone a mediano y corto plazo el impulso 

de las actividades que tienen presencia en la región: la 
Este evidente proceso de descomposición regional, producción campesina, la industria artesanal, el 
manifiesto actualmente en una competencia por el cultivo de las flores y la agroindustria, tendiente a la 
suelo entre la urbanización originada en la expansión consolidación de su economía tradicional. A largo 
del Valle de Aburrá, y la economía regional, requiere plazo se propone el fomento de aquellos sectores 
de la formulación e implementación de un Plan de industriales ligados al comercio internacional, 
Ordenamiento Territorial, orientado en una primera derivados de la presencia del aeropuerto  en la 
etapa a regular el proceso de urbanización a través región. Este impulso de la industria de exportación se 
del control del uso del suelo, condición sin la cual no es irá estructurando acorde con las posibilidades que 
posible el desarrollo regional. Se concibe entonces el ofrece la región para cierta tipología de industria 
ordenamiento territorial como instrumento de ligada al aeropuerto.  Un primer paso en este sentido 
desarrollo regional, tendiente al logro de metas y debe ser un estudio de factibilidad para el 
objetivos consignados en lo que hemos dado en establecimiento de una zona franca industrial en 
llamar la Política de Desarrollo Regional, primera y inmediaciones del aeropuerto.
más importante parte del Plan.

La política de desarrollo no desconoce el papel que 
debe desempeñar el Oriente como área 
complementaria del Valle de Aburrá en términos de los 

Se propone como meta el fortalecimiento de la base procesos de desconcentración y expansión, que 
económica regional a través de programas dadas las especificidades de la aglomeración urbana 
sectoriales, de corto, mediano y largo plazo, resultan de obligada ocurrencia; sólo que se le 
identificados a partir de las ventajas comparativas considera una función secundaria, cuyas 
regionales otorgadas por las grandes obras públicas características deben ceñirse a la estructura 
y que colocan la región en lugar de privilegio en económica, social y espacial de la región y para lo cual 
términos de sus comunicaciones. se hace necesario establecer un orden. 

La autopista Medellín Bogotá aproxima la región a 
Medellín y al centro del país. El aeropuerto le abre las 
posibilidades del mercado internacional y el túnel la El ordenamiento se concibe como un instrumento del 
acerca a Medellín en un rango tal que le puede desarrollo regional, de urgente ejecución, dadas las 

POLÍTICA DE DESARROLLO

EL PLAN DE ORDENAMIENTO ESPACIAL
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características de invasión del espacio rural por urbana, en muchos casos, incompatible con el uso 
procesos desordenados de expansión del Valle de residencial. El Plan propone la localización de todas 
Aburrá. Se entiende por Ordenamiento Territorial el las industrias de bajo impacto ambiental y urbanístico, 
conjunto de acciones y normas de planeación y por tanto compatibles con la urbanización y la vida 
tendientes a conjugar en el proceso de localización de comunitaria, al interior de las áreas urbanas. 
las actividades, el beneficio social y el interés privado, 
en el marco de una política de desarrollo. Para la industria no compatible se han diseñado unas 

zonas especiales de uso industrial aledañas a las 
El Plan se inicia con la clasificación y asignación del cabeceras municipales y debidamente articuladas a 
espacio regional en dos grandes categorías: lo ellas, que hemos denominado áreas de tratamiento 
Urbano y lo Rural. El principio por lo simple, resulta especial compatibles con el uso industrial;  esto, 
tanto más válido dado que expresa lo irregular y debido a su carácter de área rural, pues se trata de 
absurdo del hecho actual: la invasión del espacio rural zonas no dotadas de infraestructura, y por lo tanto su 
por actividades urbanas, el desalojo del campesino y desarrollo en una primera etapa debe darse con 
la agricultura, y la decadencia y deterioro de los sistemas individuales.
centros urbanos. El espacio regional se clasifica 
entonces en tres tipos de áreas: áreas urbanas, áreas Estas zonas son relativamente amplias si se 
rurales y áreas especiales de localización industrial. comparan con la demanda real para industria, dado 

que es necesario garantizar un mínimo de ofertas de 
tierras en el mercado. Esta circunstancia, sumada a la 
imposibilidad de dotación de infraestructura 
integrada, determina un tipo de zona en la cual la Establecer el orden implica empezar por la definición 
industria podría localizarse relativamente dispersa y de las Áreas Urbanas que conforman el sistema 
mezclada con el uso agrícola.urbano regional, y que deben dotarse de la 

infraestructura física y social capaz de albergar el 
Es necesario crear los mecanismos por parte de crecimiento natural de la población local y las 
CORNARE y de los municipios, para que con el tiempo migraciones provenientes del proceso de expansión 
estas zonas se conviertan en zonas industriales con el del Valle de Aburrá. En tal sentido se ha desarrollado 
carácter, tipo de organización y desarrollo, propios de un estudio cuidadoso de cada Municipio, referido a su 
los parques industriales.más adecuada determinación de área urbana y 

posible expansión, que fue discutido con las 
Las zonas de tratamiento especial compatibles con el autoridades locales y los concejos y presentado como 
uso industrial fueron definidas sólo para los proyecto de Acuerdo en los siete municipios del 
municipios de Rionegro, Marinilla y Guarne, pues se Oriente, siendo aprobado después de algunos ajustes 
considera que sólo estos tres municipios tienen reales en la mayoría de ellos.
posibilidades de atraer actividad industrial suficiente 
como para conformar estas zonas específicas. No se 
niega la posibilidad de la industria en los otros 
municipios, sólo que no se justifica asignar un área La localización de la industria requiere de un análisis 
especifica, pues al hacerlo se extraería de la especial, dadas sus características de actividad 

Áreas urbanas:

Áreas especiales de localización industrial:
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explotación agrícola para reservarla a un uso de muy especial que cada una de ellas requiere para su 
escasa ocurrencia. En estos municipios la localización adecuado desarrollo. Veamos:
de una posible industria se regularía por parámetros 
de localización, similares a los utilizados para la Corredor de la Autopista Medellín Bogotá en el Tramo 
definición de las zonas de localización industrial. Estas Guarne-Santuario. Se configura como uno de los 
zonas fueron también presentadas como Proyecto de elementos de manejo más impor tantes del 
Acuerdo a los municipios. ordenamiento territorial, dado que sobre él se 

encuentra el desarrollo industrial actual potencial, y 
buena parte del proceso urbanístico con una clara 
tendencia a convertirse en un corredor urbano.

El resto del espacio regional se define como espacio 
El asignar las áreas urbanas como única posibilidad rural, y se clasifica y reglamenta de acuerdo con las 
de desarrollo urbanístico y las zonas de tratamiento zonas que dadas sus características naturales, o de 
especial compatibles con el uso industrial, implica una uso actual o potencial requieren de la definición de 
reorientación drástica de dichas tendencias y requiere normas o usos diferentes al resto del espacio. Cuatro 
de un manejo cuidadoso de las áreas que después de grandes tipos de zonas agrupan las áreas y 
haber alcanzado precios urbanos, como resultado de actividades propias del espacio rural, así:
una tendencia fortalecida por la especulación, pasan 
nuevamente a ser  parte del área rural.* Zonas de protección natural: reúnen de un lado las 

áreas de las cuencas que surten los acueductos 
La llanura aluvial de la quebrada La Mosca, definida en municipales y el Embalse de La Fe y de otro, las 
gran parte por la autopista Medellín-Bogotá y la llanuras aluviales. Ambas áreas requieren de una 
carretera vieja de Guarne, es el área más claramente reglamentación estricta en términos de protección y 
afectada por dicho proceso. Dadas sus características conservación del recurso hídrico.
naturales, su costo actual y su tendencia, se consideró 
que el uso turístico recreacional, puede y debe ser el * Zonas de reserva agrícola: definen el área 
más adecuado como actividad compatible  con la productiva regional, asiento de la economía 
protección de curso hídrico, con el carácter de espacio campesina que gracias a su racionalidad ha logrado 
abierto y como actividad rentable, capaz en alguna escapar a la invasión del proceso de urbanización en 
medida de soportar los costos que han alcanzado la región, o al menos donde ha sido poco significativo; 
estas tierras.sin embargo, es necesario garantizar que la zona 

escape en un futuro inmediato a la especulación del 
De otra parte las zonas compatibles con el uso suelo. Se reserva entonces para uso agrícola y se 
industrial asignadas para Guarne, Marinilla y prohíben las parcelaciones de recreo, la industria y 
Rionegro, forman también parte del corredor de la cierto tipo de establecimientos turísticos.
autopista y gozan de las ventajas que desde el inicio 
de la expansión industrial ha ofrecido este corredor.* Zonas de proyectos específicos: las áreas 

inmediatas a la autopista Medellín-Bogotá y el 
Como complemento indispensable del desarrollo del Aeropuerto José María Córdova se definen como 
corredor de la autopista en los términos definidos en zonas de proyectos específicos, dado el tratamiento 

Área rural:
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el Plan y con el propósito de crear los mecanismos que Dado que sobre el aeropuerto y su área de influencia 
permitan darle a la llamada autopista el carácter de vía inmediata existen un buen número de entidades con 
de tráfico rápido y pesado, se desarrolló un estudio responsabilidad y competencia sobre aspectos 
especifico que da cuenta de los requerimientos de la parciales del problema, se ha creado el Consejo de 
vía para su funcionamiento, en estrecha relación con Ordenamiento de la Región Aeroportuaria adscrito a 
el uso del suelo asignado a lo largo del corredor.   Este CORNARE que puede considerarse como la entidad de 
estudio ha sido ya entregado al Ministerio de Obras orden mayor que tiene competencia de alcance 
Públicas. integral sobre la región. Este Consejo tiene como 

propósito fundamental la toma de decisiones 
Área de influencia del Aeropuerto José María Córdova. coordinadas y la unión de esfuerzos y voluntades en 
El aeropuerto forma parte integrante y fundamental procura de un manejo adecuado y óptimo del 
del Plan, tanto en el aspecto espacial como en el de aeropuerto para beneficio regional.
desarrollo, dado que grandes posibilidades 
económicas regionales provienen del manejo y * Zonas de uso múltiple: Comprenden el resto del 
optimización del Aeropuerto como magneto de espacio regional cuya característica es precisamente 
actividades económicas. la de no tener ninguna peculiaridad que las defina 

específicamente para un uso. Por lo tanto, en las 
Debido a la complejidad y envergadura del problema, zonas de uso múltiple pueden mezclarse y asentarse 
ha sido objeto de estudios específicos, el primero de en una sana política de integración de actividades, 
los cuales fue contratado por el municipio de Rionegro todos los usos propios del espacio rural en el marco 
y financiado por la Aeronáutica Civil. Este estudio de las posibilidades y potencialidades regionales.
desarrolló propuestas y recomendaciones a nivel 
regional, subregional y local, que han enriquecido y En conclusión, allí pueden darse la explotación 
alimentado el Plan Regional y  han servido de punto agropecuaria, el turismo, la recreación, incluidas las 
de partida para la toma de decisiones acerca de la parcelaciones de recreo y todas aquellas actividades 
reserva de tierras y control de actividades en la zona que respondan a las características de espacio 
inmediata del aeropuerto. abierto y baja densidad que no estén expresamente 

prohibidas en la reglamentación.
Actualmente (1.985) un grupo de trabajo conformado 
por CORNARE y el DAP, con la asesoría del gobierno Esta clasificación de espacio rural ha sido definida y 
canadiense, a través del arquitecto Alexander Leman, reglamentada en términos de usos del suelo, en un 
está laborando intensamente en los programas para documento que fue discutido con las autoridades 
el desarrollo de las áreas inmediatas del aeropuerto locales, ajustado en algunos aspectos y presentado 
de posible explotación económica, en términos de sus como Proyecto de Acuerdo en  los siete municipios del 
requerimientos de infraestructura física y social para Oriente cercano.
su adecuado funcionamiento.

La sola definición y asignación de áreas urbanas, industriales y rurales, no es un
instrumento de suficiente alcance para garantizar la organización espacial como
apoyo y asiento del desarrollo regional. 
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EL MODELO ESPACIAL proceso de concentración sobre la cabecera 
municipal de Rionegro, que toma cada vez más fuerza 

El desarrollo actual y futuro de la región del Oriente y que trae consigo el estancamiento y deterioro de los 
cercano se apoya en buena parte en el sistema demás centros urbanos, condenándolos  a ser a 
urbano regional. La sola definición y asignación de corto, o mediano plazo, sólo barrios dormitorio de 
áreas urbanas, industriales y rurales, no es un Rionegro y Medellín.
instrumento de suficiente alcance para garantizar la 
organización espacial como apoyo y asiento del La región en su interior cuenta con un sistema vial 
desarrollo regional. primario y secundario relativamente suficiente para el 

cubrimiento de las necesidades regionales. Con la 
Cada municipio, y con él su cabecera, cumple una construcción de la vía Cauchope - Llanogrande se 
función y juega un papel especifico en el contexto completa y refuerza este sistema, abriendo las 
regional. En la medida en que se cumpla esta función y posibilidades a una utilización vial más acorde con las 
este papel en el marco de la política de desarrollo, se necesidades reales del movimiento de bienes y 
garantiza el mantenimiento y fortalecimiento de un productos, rompiendo el sistema radial con centro en 
sistema urbano jerarquizado y estructurado. Esto Rionegro, y contribuyendo así a frenar el excesivo y 
sólo es posible si la región cuenta con el soporte dañino proceso de concentración.
estructurante y ordenador en el cual se apoye y 
articule todo el sistema. El desarrollo económico y el La Autopista Medellín-Bogotá entre Guarne y El 
ordenamiento espacial de la región, requieren de Santuario, con la vía Guarne-Llanogrande-La Ceja, 
todas maneras de la reconstrucción y fortalecimiento que pasa por el complejo aeroportuario; y la vía La 
de un sistema estructurante y ordenador, sobre el cual Ceja-El Canadá-El Carmen-El Santuario, conforman un 
se apoye y articule la red urbana regional. La triángulo vial que articula los centros económicos y 
identificación y selección de este sistema es lo que poblacionales más importantes de la región, 
hemos dado en llamar el modelo espacial de la región. permitiendo una adecuada utilización del sistema, 

acorde con las necesidades del movimiento de bienes 
Sin lugar a dudas, las vías y el Río Negro seguirán y productos resultantes del desarrollo económico de 
siendo los elementos estructurantes y ordenadores cada municipio.
de todo el sistema urbano espacial de la región; de su 
conformación, uso y manejo depende que el sistema a La validez del triángulo vial como elemento 
ellos articulado resulte equilibrado, respondiendo a la estructurante requiere de la definición y ejecución de 
función y papel que debe jugar cada municipio y la un plan vial y de transporte que dé cuenta de la 
región aeroportuaria en el contexto regional. orientación y organización de flujos y modalidades del 

transporte nacional, interregional, regional y local, 
El análisis de la situación actual permitió diagnosticar consultando la política de desarrollo y el 
que el equilibrio del sistema espacial de la región, ordenamiento territorial, constituyéndose en proyecto 
apoyado fundamentalmente en un sistema vial que se prioritario. El triángulo es atravesado de suroccidente 
ciñe, casi estrictamente al curso de las corrientes de a nororiente por el Río Negro y la carretera La Fé-
agua y que tiene como ordenador central el Río Negro, Llanogrande-Rionegro-El Peñol, íntimamente ligados 
se viene perdiendo como resultado de un acelerado entre sí. Esta vía se le define con carácter paisajístico 
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recreacional y debe por lo tanto, recoger todo el flujo convertirán a corto plazo en una alcantarilla. Este 
de automóviles que llega a la región en busca de programa está iniciado y se encuentra en la etapa de 
recreación y descanso. caracterización de las corrientes de agua, en 

ejecución por la Universidad de Antioquia, a través de 
El Río Negro y su vía paisajística toman pues, lugar contrato con las Empresas Públicas de Medellín.
prioritario en el desarrollo regional como elemento 
estructurante y ordenador del sistema urbano. Que 
esto se convierta en realidad requiere de la definición 
y ejecución de un programa específico, cuyo objetivo La participación de la comunidad es importante de 
fundamental es la conservación y protección del principio a fin en todo proceso de planeación; pero es 
recurso hídrico y su utilización como elemento de fundamental en dos aspectos, que de no cumplirse 
paisaje y disfrute, tanto para las comunidades condenan irremediablemente el Plan a su fracaso. El 
urbanas y rurales, como para la población de Medellín primero de ellos es el aporte de la comunidad en la 
que viene a la región en busca de estos elementos de comprensión del problema. La interpretación de la 
los cuales carece la ciudad. problemática territorial desde sus vivencias y cultura 

se constituye en garantía de acierto en la formulación 
Este programa se ha denominado “Parque Lineal del de los diagnósticos que fundamentan el Plan. El 
Río Negro” y viene propuesto por el Arquitecto Carlos segundo aspecto se refiere a la comunidad como 
Julio Calle J.,  desde el trabajo que elaboró para la actor principal en la ejecución del plan, única forma de 
Cámara de Comercio sobre Medellín y el Oriente garantizar su validez y permanencia en el tiempo. 
cercano. Como proyecto específico ya ha sido iniciado Todo ello se traduce en la verdadera apropiación del 
en el sector urbano de Rionegro, también en este caso plan por la sociedad regional.  
como elemento estructurante de la ciudad que 
pretende entre otras cosas, integrar el río al paisaje Para que todo esto suceda, se requiere de un lado, de 
urbano. Este programa con el Plan Vial Urbano, ambos un equipo de planificadores que tengan conciencia de 
en elaboración y discusión con la administración y el la importancia de la comunidad en la validez de un 
Concejo, se configuran en el punto de partida del Plan Plan, pues de otra manera los planes no pasan de ser 
de Ordenamiento Urbano del municipio de Rionegro. documentos académicos de consulta y meros 

testimonios históricos de la región objeto de estudio; y 
Para rematar la presentación del Plan de de otro, de una comunidad con verdadero sentido 
Ordenamiento Territorial, es necesario resaltar la comunitario.
importancia del recurso hídrico en términos de su 
conservación y protección, pues ya se ha hablado de El debilitamiento de la célula municipal, ha contribuido 
su utilización como fuente de agua, de generación de enormemente a la pérdida casi total de los 
energía, como elemento estructurante del espacio mecanismos de autogestión, de autorregulación, de 
regional, como elemento de disfrute y paisaje. Todo poder, de organización, etc., que son característicos 
ello es posible si se actúa en forma rápida sobre el de una comunidad organizada. Vale decir que antes 
control y preservación de la calidad del Río y sus de pretender que el Plan sea apropiado por la 
principales afluentes; de otra manera el proceso de comunidad, es necesario conformar dicha comunidad.
urbanización, y el desarrollo económico regional lo 
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INTRODUCCIÓN
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El paisaje del Oriente Antioqueño 

colinas con poco relieve localizadas a alturas entre 
2000 y 2700 metros sobre el nivel del mar. El 
subsuelo de estos altiplanos está conformado por ara preparar estas reflexiones sobre el Oriente 
rocas cristalinas metamórficas e ígneas y la principal Antioqueño, revisé clásicos como Manuel Uribe 
de estas últimas es el Batolito Antioqueño, cuya área Ángel (1985), James Parsons (1977), 
total asciende a unos 7000 km2. En las partes menos Gerardo Botero (1963), Luis Sigifredo Espinal 
pendientes, estas rocas están profundamente (1977) y comprobé una vez más que los paisajes de 
descompuestas, formando mantos de un material esta región del país habían sido motivo de admiración 
llamado saprolito que pueden alcanzar unos  80 y entusiasmo para mucha gente. Las descripciones 
metros  de espesor. Ese espesor, en combinación con que dejaron estos personajes, entre muchos otros 
la preservación de una topografía que muy estudiosos, siguen siendo el hito para entender tanto 
posiblemente se originó cerca del nivel del mar, es la geomorfología como la historia de la comarca. 
decir antes de que se levantara la cordillera, se ha 
interpretado como evidencia de un tiempo En el presente trabajo se intenta presentar en forma 
prolongado (varios millones de años) sin eventos breve la descripción física del Oriente Antioqueño, con 
erosivos importantes.especial énfasis en la región llamada Altiplano, que 

realmente comprende varios altiplanos; el de Santa 
Una gran parte del paisaje, exceptuando las Elena- Piedras Blancas, el de La Unión  y el de Río 
pendientes más fuertes y las llanuras aluviales Negro. También se analizará brevemente la influencia 
actuales, está recubierto de capas sobrepuestas de humana sobre el paisaje y se harán finalmente unas 
cenizas volcánicas ahora difíciles de diferenciar entre observaciones sobre el futuro del entorno natural de 
sí, originados en el Macizo Volcánico Ruiz Tolima, la zona.
localizado a unos 150 kilómetros  al sur de la zona 
durante los últimos  veinte mil años.

Los suelos (andisoles) derivados de estas cenizas se La extensa región llamada tradicionalmente el 
caracterizan por tener una gruesa capa orgánica Oriente Antioqueño se extiende entre el Valle de 
negra superficial; son de naturaleza ácida, contienen Aburrá y el Valle del Magdalena. Cornare, 
pocos nutrientes, retienen el fósforo que requieren responsable de su gestión ambiental, la ha dividido 
las plantas para su crecimiento y a pesar de tener pragmáticamente en 4 zonas:
buenas propiedades como su textura, su 
permeabilidad y su facilidad para el laboreo, son Pueblos, con 9 municipios
considerados como suelos poco fértiles. Represas con 7 municipios

Páramos con 4 municipios 
El clima de los altiplanos presenta temperaturas que Bosques con 3 municipios
varían de unos 17 a 20ºC en función de la altura y una 
precipitación, que a pesar de las variaciones La región más poblada es la primera, que 
estacionales (dos períodos relativamente secos en corresponde a los altiplanos, áreas formadas por 
diciembre-enero y en junio-julio), permitió el desarro-

Por: Michel Hermelin
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llo de un denso bosque andino, ahora prácticamente Vélez y Botero (2000) señalan que en los relatos de 
destruido en su totalidad. los cronistas que acompañaron a los soldados de 

Robledo en 1541, los primeros europeos en recorrer 
Según la clasificación de Holdridge (Espinal, 1977) la la zona, aparece el término geográfico de “sabanas”, 
región está en su mayoría situada en las formaciones que aparentemente en esa época ya designaba áreas 
vegetales, bosque húmedo Montano Bajo y muy desprovistas de árboles. Estos autores atribuyen ese 
húmedo Montano Bajo. fenómeno al empobrecimiento de los suelos debido a 

un uso agrícola intensivo. 
Para sintetizar en términos sencillos,  el estado de los 
altiplanos en épocas anteriores a la ocupación Vélez y Botero (2000) también describen amplios 
humana, se puede hablar de un equilibrio ecológico: caminos empedrados y en el vecino Valle de Aburrá, 
la zona está recubierta de bosques, los fenómenos restos de grandes edificaciones. Sin embargo, los 
erosivos son escasos, las rocas localizadas debajo de primeros españoles aparentemente no encontraron, 
los suelos volcánicos se descomponen lentamente y en el actual Oriente Antioqueño, sino una población 
pierden elementos como el potasio, el sodio, el calcio relativamente reducida, aunque bien provista de 
y el silicio que son exportados en las aguas de los alimentos.
ríos. La vegetación subsiste por reciclaje de los 
nutrientes: los suelos son realimentados por las hojas    
y otros componentes del bosque que caen y se 
descomponen. Esa situación, sin cambios mayores, Los primeros establecimientos españoles en 
pudo haber subsistido durante miles de años. Antioquia fueron alrededor de centros como Santa 

Fé, Zaragoza y Cáceres, poblaciones señaladas 
desde 1580 (Álvarez, 1988). Sin embargo, desde 
1623 se registra actividad de minería aurífera en Río 
Negro y en 1625 en Guarne (West, 1952). La No se sabe si la población indígena de la zona fue 
explotación de los aluviones de Piedras Blancas data  numerosa, aunque los vestigios arqueológicos 
aparentemente de 1668.encontrados en el altiplano de Santa Elena-Las 

Palmas  áreas como en las cercanías de Mazo, en la 
Inicialmente la minería era muy primitiva: se siguieron cuenca de Piedras Blancas, parecen indicar una 
utilizando las técnicas sencillas de los indígenas. La población abundante. La agricultura pre-colombina, 
explotación de los sedimentos auríferos de las que aún se practica en algunas regiones del Vaupés, 
terrazas,  exigía desviar corrientes de agua, a veces consistía  probablemente en un sistema de rotación 
desde grandes distancias o almacenar agua lluvia en en el uso de la tierra, que preservaba el equilibrio de 
depósitos altos que se usaba después para lavar los los ecosistemas y significaba una explotación 
aluviones. La situación fue cambiando con la llegada racional, basada en la recuperación de la fertilidad de 
del molino de pisones hacia 1830, que permitió la los suelos por reocupación del bosque natural 

después de períodos de explotación agrícola 
relativamente cortos. Teniendo en cuenta la baja 
fertilidad de los suelos, fue seguramente el método 
que siguieron los habitantes prehispánicos. 

Colonia y República

Los primeros impactos del hombre
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explotación de minerales de veta. Hacia fines del siglo  
XIX las máquinas de vapor y las tuberías metálicas 
permitieron el uso de los monitores, aunque no se  La región empezó a cambiar en forma acelerada en la 
tiene prueba de que este tipo de minería fuera década de 1950: la construcción de la autopista 
utilizado en el Oriente Antioqueño. Medellín-Bogotá, la del aeropuerto, la del embalse de 

la Fé, la instalación de industrias en Río Negro y en 
Alrededor de los centros mineros se desarrolló la Guarne, el crecimiento urbano y la demanda creciente 
agricultura y la ganadería necesarias para alimentar a de parcelas para fincas de veraneo transformaron el 
los trabajadores. Además, el uso de madera para las paisaje. Se construyeron varias carreteras 
instalaciones, contribuyó seguramente a la tala de los principales como la de Guarne al aeropuerto José 
bosques. Fotos aéreas tomadas en la década de María Córdova, del aeropuerto a Las Palmas y a 
1950 permiten apreciar grandes espacios Llanogrande; también otras secundarias, muy 
desprovistos de suelos y de vegetación en ambas numerosas, para abrir lotes para construcciones de 
orillas de la quebrada La Mosca, fincas. En la década de 1990 se da 
tanto en las llanuras aluviales la introducción de la electricidad y 
como en las terrazas, así como del teléfono a las zonas rurales; 
grandes acumulaciones de también se instalan grandes 
cascajo de cuarzo. Estas cultivos de flores para exportación. 
evidencias se van borrando 
desde ese entonces a causa de la La demanda de Medellín en 
ocupación posterior de la cuenca verduras, una novedad en la dieta 
por fincas de veraneo. antioqueña, hace que se sustituyan 

p a r c i a l m e n t e  l o s  c u l t i v o s  
La explotación de oro se tradicionales de la región de 
suspendió muy probablemente en la década de Marinilla- Santuario para satisfacer esa nueva 
1940, cuando su precio fue fijado por el gobierno de necesidad.
Estados Unidos a 35 dólares la onza y se conservó 
durante varias décadas. La transformación que sufre la región es completa y 

se refleja en una mayor calidad de vida para sus 
A principios de la década de 1960, el  Oriente cercano habitantes y una mayor urbanización. Eso también 
era una región con economía básicamente agrícola, significa mayores problemas como contaminación, 
de cultivos tradicionales (fríjol y maíz) con algunos necesidad de aumentar producción de materias 
cultivos de fique en la zona de Guarne y una primas, mayor consumo de agua, incremento en la 
ganadería extensiva. La reforestación con pino la producción de basura, etc. También trae implícita la 
iniciaron las Empresas Públicas de Medellín en la necesidad de preservar los recursos naturales como 
década de 1920, para la recuperación de la cuenca las aguas subterráneas y los suelos, que pueden ser 
de la quebrada Piedras Blancas. Las primeras fincas totalmente destr uidos por urbanización,
de veraneo seguramente empezaron a existir en los construcción de vías, minería, erosión intensa, etc., 
alrededores de Río Negro desde la década de 1940. pero que también puede sufrir un deterioro paulatino,

Los últimos 50 años 
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permiten apreciar grandes espacios
desprovistos de suelos y de vegetación en
ambas orillas de la quebrada La Mosca, tanto
en las llanuras aluviales como en las
terrazas, así como grandes acumulaciones
de cascajo de cuarzo.
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como es el caso de los suelos,  en sus propiedades la tierra de la zona. 
físicas o una pérdida de fertilidad por prácticas 
agrícolas deficientes, ganadería o en general un uso Un monitoreo sistemático del uso de la tierra puede 
inadecuado del terreno. ahora efectuarse gracias a la teledetección, 

adquiriendo e interpretando anualmente, por 
ejemplo, una imagen satelital de la zona de interés 
tomada en condiciones adecuadas.

De la preservación del entorno natural depende la 
Por otra parte el monitoreo de la calidad de las aguas calidad de vida de los habitantes de la región. La zona 
y del grado de conservación de los suelos puede de los altiplanos del Oriente Antioqueño tiene un clima 
efectuarse en forma rutinaria por una entidad como privilegiado y una topografía que la hace poco 
Cornare.propensa a las amenazas naturales. Sin embargo, 

para retener ese equilibrio que aún posee a pesar de 
También es importante establecer, por medio de fotos los impactos cada vez más numerosos del hombre, 
aéreas antiguas pero también con la ayuda de deben tenerse ciertas precauciones:
historiadores y de arqueólogos, la historia y la 
prehistoria del uso de la tierra. Eso ayudará sin duda - Racionalizar la explotación de materiales de 
a diseñar las medidas que permitan mitigar los construcción, evitando la aparición  de áreas 
efectos del cambio global, pero también puede posteriormente inaprovechables para otros usos 
generar conocimientos  y colecciones arqueológicos (lagunas por explotación de aluviones, eriales en 
que pueden llegar a transformarse en uno de los antiguas canteras, etc.). 
atractivos de la región.

- Vigilar el uso del suelo y la preservación de las capas 
de ceniza volcánica, pues su función como 
reguladoras de la infiltración de las aguas lluvias es 
fundamental para el equilibrio hidrológico de la 
región. Esta vigilancia debe incluir el deterioro 
paulatino de los suelos por ganadería.

- Preservar los bosques naturales y fomentar su 
extensión, pues también desempeñan un papel  de 
gran importancia tanto en la regulación del ciclo 
hidrológico como en la preservación de la  
biodiversidad.

- Vigilar la contaminación en las aguas superficiales, 
tanto por parte de las zonas urbanas como en las 
zonas agrícolas e industriales.

- Reglamentar la urbanización y en general el uso de 

El futuro
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Un fluido y ordenado sistema de transporte, que grupo de poblaciones (Medellín, Santa Fe de 
permita una eficiente conectividad entre todas Antioquia, Sonsón, Santa Rosa de Osos, Jericó, 
las poblaciones del oriente cercano de Marinilla, Rionegro...) de un tamaño relativamente 

Antioquia y un respeto integral a las fuentes y cauces cercano, con similares sueños de progreso y 
de agua, que haga posible su aprovechamiento expectativas ante su propio futuro.  De esta condición 
integral, pueden ser a nuestro juicio los ejes de una de “equilibrio” se pasó en el siglo XX a una 
propuesta que cree las condiciones para que esta abrumadora centralidad en torno a Medellín y las 
región se convierta en un entorno de altas calidades poblaciones del Valle de Aburrá, que relegó por 
habitacionales y eficientes condiciones en términos completo a las demás localidades de la región, 
de competitividad. condenándolas a una condición eterna de “pueblos” 

semirurales.
Una propuesta como ésta se apoya en una reflexión 
sobre los procesos históricos, culturales y El conjunto de poblaciones del Valle de San Nicolás, a 
económicos del oriente cercano, tomando en la cabeza de las cuales se encontraban Marinilla y 
consideración su relación con la región antioqueña Rionegro, que fueron importantes centros de la vida 
vista como una totalidad. política, económica y cultural en el mundo colonial y 

los inicios de la era republicana, crecieron entonces 
A lo largo de la historia antioqueña ha existido una de manera lenta y desordenada, sin lograr mantener 
constante interacción entre los tres principales las condiciones pausadas de los pueblos 
núcleos territoriales que cobijaron su crecimiento: los tradicionales ni alcanzar la pujanza de la vida 
valles de Aburrá, San Nicolás y Tonusco. ciudadana.  No obstante, la ocupación intensiva del 

suelo urbanizable en el Valle de Aburrá en los años 
Dicha interacción ha producido impor tantes finales del siglo XX, dio origen a un fuerte proceso de 
procesos de complementación que han contribuido a c r ec im iento  urbano y  asentamiento  de 
generar un sentido de región integrada, aunque ha infraestructuras productivas en los municipios del 
sido fuente de diversas situaciones de conflicto y Oriente cercano, de manera particular en Rionegro, lo 
tensión, dentro de una permanente lucha por la cual fue impulsado de manera decisiva por la 
conducción de los destinos regionales.  Un caso construcción de la autopista Medellín-Bogotá y el 
especial de esta tensión fue que luego de varios Aeropuerto Internacional José María Córdova.
siglos de haber sido la capital de la Provincia de 
Antioquia, la ciudad de Santa Fe de Antioquia sufriera Esta situación ha generado inmensas perspectivas 
la pérdida de esta condición, cuando en los años de crecimiento para la región del oriente cercano, las 
iniciales del siglo XIX Medellín fue declarada capital cuales conllevan grandes riesgos y desafíos.  Sin 
del Departamento, en medio de una pugna regional, embargo, la actual realidad de estos conjuntos 
en la cual relegó de paso en sus pretensiones a la municipales es bastante caótica e inconsistente.  El 
ciudad de Rionegro. proceso actual de transformación de pequeñas 

poblaciones que se convierten en centros urbanos de 
La dinámica de crecimiento  de la región antioqueña mayor densidad y tamaño, se ha llevado a cabo de 
se caracterizó a lo largo del siglo XIX por tener un una manera tal que no ofrece altas calidades para la 

EL VALLE DE SAN NICOLÁS
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vida individual y colectiva, y por el contrario genera cauces de agua, para crear condiciones de vida de 
conjuntos que se asemejan a los sectores populares una magnifica condición ambiental y recreativa.
metropolitanos, olvidando la condición de “pueblos” 
amables que históricamente los ha caracterizado.  A Es claro en el mundo actual que un conjunto de 
pesar de la situación de conflictividad que ha sido núcleos poblacionales tejidos por un sistema de 
recurrente durante los últimos años en el Oriente transporte ágil, puede conformar una “región” más 
Antioqueño, es claro que las condiciones topográficas coherente que un gran conglomerado urbano.  En el 
y climáticas de esta región y, a la vez, su cercanía y caso del Oriente Antioqueño, las pequeñas 
conectividad con el resto de la región antioqueña y el poblaciones que lo conforman, apoyadas en su 
centro del país, hacen de ésta una región privilegiada historia y cultura, en sus recursos naturales y en sus 
y permite augurar importantes desarrollos de especialidades particulares, se podrían constituir en 
crecimiento urbano, ocupación del suelo e instalación un gran conjunto, soportadas en la creación de un 
de infraestructuras productivas de gran impacto. sistema de transporte público, que garantice una 

fluida movilidad.  Esto permitiría a sus habitantes 
Las experiencias recientes en el ámbito del urbanismo aprovechar con muy poco esfuerzo las bondades 
y la planificación regional llaman la atención sobre la (educativas, comerciales, de salud, recreación, 
necesidad de una actuación integral y sistemática, que cultura o trabajo) que ofreciera cada lugar particular.
sea capaz de superar los conflictos que caracterizan 
las grandes ciudades, proponiendo conjuntos que Este sistema de transporte seguramente podrá 
puedan ofrecer altas calidades a la vida individual y estructurarse sobre una plataforma fija, de superficie 
colectiva, en condiciones armónicas con el medio (estilo tren de cercanías, tranvía eléctrico u otro 
ambiente y con un aprovechamiento pleno de las similar). Esto generaría unos conectores interurbanos 
ventajas comparativas de cada localidad, que le que impulsarían el crecimiento en los extensos 
permitan mejorar sus condiciones de competitividad terrenos existentes entre las poblaciones actuales, 
en un mundo cada vez más homogéneo y globalizado. propiciando un crecimiento urbano en condiciones 

“controladas”.  De paso, esto serviría para evitar el 
Teniendo en cuenta las condiciones particulares de las crecimiento desmedido de los actuales cascos 
poblaciones asentadas en el Valle de San Nicolás, urbanos y reorientar sus procesos de transformación, 
parece claro que el desarrollo de esta región se por ejemplo intensificando el aprovechamiento de los 
puede apoyar en dos elementos que, sin duda alguna “centros de manzana” y manteniendo una imagen 
tienen el suficiente potencial para soportar un relativamente coherente en el aspecto de sus calles.  
desarrollo armónico y sostenible de la región: la Un sistema eficiente de transpor te terrestre 
conformación de un sistema de conectores urbanos contribuiría al crecimiento de la región dentro de un 
entre las diferentes poblaciones, apoyado en un concepto de tráfico rodado más amable.  Y por 
sistema de transporte público de alta calidad y supuesto, podría tener una alta incidencia en 
frecuencia, y el aprovechamiento integral de los fortalecer la competitividad de las empresas y 
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Es claro en el mundo actual que un conjunto de núcleos poblacionales tejidos por un
sistema de transporte ágil, puede conformar una “región” más coherente que un gran
conglomerado urbano.
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 que se localizaran en sus inmediaciones. favorezcan la interacción de las personas con el 
medio ambiente.  

Por otro lado, el correcto aprovechamiento como 
estructura conectora interurbana de las fuentes y A través del manejo del agua se podría incidir en la 
cauces de agua que existen en la actualidad (ríos, cualificación paisajística y ambiental de la región como 
quebradas, lagos...), permitirá atender  la demanda totalidad.  De manera adicional, a partir de estó se 
de un producto cada vez más estratégico dentro del pueden estructurar propuestas cívicas y educativas, 
ordenamiento territorial de los diferentes países y relacionadas con el manejo limpio y amistoso del 
regiones del mundo.  De manera adicional, creará la medio ambiente, dentro de campañas que tengan una 
oportunidad de construir un territorio dotado de los incidencia importante en reforzar el sentido de 
espacios necesarios para la sostenibilidad ambiental y pertenencia y participación en los destinos comunes, 
para el uso lúdico y recreativo del territorio, a través dentro de un criterio de respeto por la sostenibilidad y 
de la conformación de parques y otros lugares que por el sentido de identidad regional.
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L
el año 2000 a un fuerte proceso de “urbanización 
dispersa”, desarticulada, con cambios sustanciales 
en los usos del suelo y con unos índices de a Ordenanza 41 de 1975 estableció la 
construcción que violentan el proceso de desarrollo subdivisión del Departamento en una serie de 
deseable. Hoy el Valle de San Nicolás se enfrenta a un subregiones, entre ellas la denominada 
proceso de “rururbanización”.subregión del Oriente integrada por 23 municipios, 

que a su vez se subdivide en las siguientes zonas (Ver 
“El modelo de ciudad dispersa, asociado al gráfico No.1):
incremento del uso del automóvil, está conduciendo a 
que la ciudad se diluya progresivamente en el campo, 1.  Los páramos: Sonsón, Nariño, Argelia y Abejorral.
alterando las clásicas relaciones dicotómicas urbano 2.  Los bosques: Cocorná, San Francisco y San Luís.
– rural, al introducir en los espacios rurales 3. Los embalses: Guatapé, El Peñol, San Rafael, 
circundantes interrelaciones residenciales de baja Concepción, Alejandría, Granada y San Carlos.
densidad y actividades económicas especializadas, y 4.  El altiplano: El Retiro, Guarne, San Vicente, La Ceja, 
sustituyendo el paisaje rural por un continuo urbano El Carmen de Viboral, Rionegro, Santuario, Marinilla y 
en el que los espacios naturales y las áreas agrícolas La Unión.
reciben crecientes impactos negativos”. (Precedo, 
A., 2004). Ciudad dispersa que se asocia al concepto Esta última zona comprende el valle del Río Negro, 
de urbanización difusa.que entre las cotas 2.100 y 2.200 determina la 

localización de las cabeceras municipales del 
Deliberadamente se ignoran los límites políticos altiplano, excepto La Unión; es ésta el área que en 
municipales, siempre bajo la óptica de darle más términos amplios y por extensión podemos definir 
importancia a la geografía y a la ocupación y como el Valle de San Nicolás, conocido así por “el día 
transformación antrópica del territorio, que son, en de la fundación de Rionegro, 6 de diciembre de 1542, 
última instancia, los que le dan validez a la unidad de San Nicolás el Magno, santo del día y por lo tanto la 
unos sistemas urbanos y a unas áreas rurales, cuya fundación quedó denominada Fundación de San 
expresión en el territorio nada tiene que ver con unos Nicolás el Magno de Rionegro y Llanogrande”. 
límites administrativos. 

“Posteriormente, el 13 de septiembre de 1786, con 
Bajo las anteriores consideraciones, este ensayo se motivo del traslado de la ciudad de Santiago de Arma, 
hace con el objetivo básico de entender los procesos que había sido fundada aproximadamente en 1542 
de ocupación del territorio, los cambios culturales a por el Teniente Miguel López de Muñoz, la ciudad 
que ello ha dado lugar, y la presión creciente que una tomó el nombre de Santiago de Arma de Rionegro, 
zona, en otro momento rural, enfrenta sin un debido título que hoy ostenta”. (López, C., 1967).
proceso de planeación, basada en laxas normas que 
sólo regulan la ocupación lote a lote sin entender el Es ésta el área que con la mejora y construcción de 
contexto mayor. nuevos sistemas viales de comunicación con el Área 

Metropolitana, a más de la construcción del 
Esta compresión del problema nos da pie para aeropuerto José María Córdova, está sometida desde 

Por: Luís Fernando Arbeláez S./ Pedro Pablo Peláez B.
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formular una serie de hipótesis y estrategias que El Santuario, San Vicente, Guarne, Rionegro y 
deben ser implementadas en el corto plazo, si se Marinilla, en las microcuencas y sobre las márgenes 
quieren evitar desórdenes mayores que en un futuro respectivamente de las quebradas: Pantanillo, 
serán bien difíciles de corregir; simultáneamente, Pereira, Cimarrona, Marinilla, Salado, La Mosca, 
pensar la ciudad en el largo plazo es una visión que va Rionegro y nuevamente Marinilla.
más allá de los términos fijados en los POT, y que nos La localización de las cabeceras sobre el territorio 
obliga a mirar el futuro en un horizonte de al menos define en forma aproximada la figura de un triángulo, 
tres o cuatro décadas.   con lados que oscilan entre 20 y 25 kilómetros, cuyos 

vértices los determinan las cabeceras de La Ceja, El 
Finalmente, este ensayo debe entenderse como un Santuario y Guarne; Rionegro y Marinilla se ubican 
proceso dinámico y por lo tanto este documento es aproximadamente sobre las bisectrices y al interior 
sólo un avance, que día a día será complementado del triángulo. El Retiro localizado sobre el río 
con nuevas ideas y reflexiones, sobre un tema que Pantanillo, que da origen al Río Negro, se encuentra 
requiere, a no dudarlo, investigaciones más sobre un valle estrecho por fuera del triángulo 
profundas. anteriormente señalado y con la represa de La Fe que 

marca el acceso vial a la cabecera desde Medellín. 
San Vicente se localiza igualmente por fuera del 
triángulo y hacia el norte con una topografía más La metodología empleada está basada en el 
escarpada. principio:

 
Entre las cabeceras municipales de Rionegro y El territorio + La comunidad + La política =
Marinilla se presenta, en una longitud de 6  EL PLAN
kilómetros, la desembocadura de las quebradas - Entendemos por el territorio el medio natural y 
cuyos valles dieron origen a la aparición de los transformado que ha sido objeto de diferentes 
distintos asentamientos localizados sobre el Valle de valoraciones y usos por parte del ciudadano.
San Nicolás.-   Por la comunidad, el análisis a través del tiempo de 

las características de la sociedad comprometida.
Todo este sistema hídrico de la cuenca del Río Negro -   Por la política, las normas y reglamentaciones que 
marca sus líneas divisorias de aguas hacia el han regulado la intensidad y uso del suelo y su 
occidente y norte con la cuenca del río Aburrá-Porce y clasificación.
hacia el sur con la cuenca del Río Magdalena. 

Hacia el este, el Río Negro fluye hacia la zona de los  
embalses por un área con topografía más 
accidentada. Cada uno de los municipios 
mencionados, y que hacen parte de la zona del 
altiplano, está enmarcado sobre la cota 2.200 por El altiplano de Rionegro bajo la cota 2.200 presenta 
cerros y altos que señalan puntos dominantes del una configuración plana con ligeras ondulaciones, en 
paisaje, así: El Retiro, El Alto de La Bandera, La Cruz y el cual se asientan las cabeceras municipales de los 
El Alto de La Virgen; La Ceja, El Capiro y El Corcobado; municipios de: El Retiro, La Ceja, El Carmen de Viboral, 

1. LA METODOLOGÍA 

(Ver gráfico No.1 pág.41). 

 2. EL ANÁLISIS 

2.1  EL TERRITORIO

2.1.1    El medio natural: 
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El Carmen de Viboral, el Cerro de San Bonifacio; Los sistemas urbanos localizados al interior del  Valle 
Marinilla, el Alto de Tinajas; Santuario, El Alto de de San Nicolás presentan jerarquías y vocaciones 
Bodegas, El Morro y El Salto; San Vicente, El Alto La diferentes, hasta el punto que se puede afirmar que 
Peña y El Alto de La Cruz; Guarne, El Órgano, El Alto cada uno de ellos es generador de su propia 
Mejía y El Alto de La Cruz. identidad, con raíces históricas innegables, pero 

siempre con una dominancia económica de Rionegro, 
2.1.2    El medio transformado: como centro regional, que hoy se encuentra en un 

proceso de conurbación con la cabecera municipal de 
En el anterior entorno natural el Valle de San Nicolás Marinilla.
fue objeto hasta los años 90 de 
un proceso de desarrollo guiado El Aeropuerto José María Córdova ha 
por el crecimiento vegetativo de desencadenado una serie de 
la población y por una intensa procesos de ocupación del suelo, 
d e m a n d a  d e  v i v i e n d a s  siempre esperados pero no 
secundarias por par te de previstos, ni controlados aún, con la 
comunidades correspondientes tendencia a conformar un gran 
a los estratos medio y alto núcleo de comercio y servicios en su 
residentes en el Valle de Aburrá; entorno inmediato.
las cabeceras municipales, 
especialmente Rionegro, Guarne y Marinilla, fueron Los sistemas viales actuales se jerarquizan a partir 
objeto de una fuerte presión urbanizadora, que de la denominada autopista Medellín-Bogotá y 
siguió el modelo de ocupación del norte del Valle de encuentran una complementariedad en la 
Aburrá y para la cual no estaban preparadas. Por otro denominada vía Las Palmas-Aeropuerto; siempre con 
lado, El Retiro, La Ceja y El Carmen de Viboral, con Rionegro como punto focal de atracción.
menos presión, fueron objeto de un poblamiento más 
racional y más cuidadoso de su entorno inmediato.  

El sistema vial capilar complementario de los ejes 
A partir de esa época, y especialmente a partir del viales de mayor jerarquía (vías intermunicipales o de 
año 2000, la presión se hizo insostenible, tanto en las segundo orden y vías veredales o de tercer orden), 
áreas urbanas como rurales, y desbordó la capacidad se encuentra retrasado, y no ofrece vías de 
de las administraciones municipales de prever un penetración con articulaciones adecuadas con las 
crecimiento y unos usos del suelo acordes con una zonas rurales. 
estructura territorial en formación. En este contexto 
el suelo rural fue objeto de una ocupación La ocupación indiscriminada alrededor de las vías de 
espontánea y dispersa del territorio en los mayor jerarquía, con usos industriales y comerciales, 
emplazamientos de mejor accesibilidad, que obedece institucionales, de salud y educativos, además de 
fundamentalmente a criterios especulativos, y así, la núcleos cerrados de vivienda localizados en forma no 
ocupación de las áreas rurales con actividades no contextualizada, están desencadenando en la zona 
propias de éstas, se extendió hacia límites no un proceso urbanizador disperso, que además de los 
previstos e ignorando su estructura ecológica problemas medio ambientales generados, tiene como 
principal. consecuencia la hipoteca del futuro desarrollo 

(Ver gráfico 
No.2 pág. 42 ).

La urbanización del campo se manifiesta,
en gente que compra tierra junto a todos
los caminos de la ciudad que avanza y que
la vende sin ninguna mejora.
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armónico urbanístico; todo a cambio de las altas gobierno de dichos territorios. (Precedo, A., 2004).
plusvalías para promotores y constructores. “Claro En el caso del Valle de San Nicolás, éste, parece 
que a las grandes promotoras, con objetivos comportarse como la periferia urbana del área 
prioritarios de maximización de beneficios a corto central metropolitana del Valle de Aburrá, recibiendo 
plazo, no les preocupa el coste social derivado”. muchas de las presiones para la localización de usos 
(Precedo, A., 2004). industriales, residenciales de baja densidad y de 

otros equipamientos, sin el correspondiente apoyo a 
La urbanización del campo se manifiesta en gente la consolidación de su estructura territorial.
que compra tierra junto a todos los caminos de la 
ciudad que avanza y que la vende sin ninguna mejora, Los planes de ordenamiento municipales, y 
con ganancias derivadas no de su trabajo, sino de las especialmente los proyectos futuros, se convierten 
necesidades de los demás, y agrega: poseer terrenos  en la mejor guía para los especuladores de un suelo 
en una zona asignada a un cambio provechoso de rural que recibe usos urbanos.
uso no da derecho a los propietarios más que a lo que 
habrían obtenido por la venta de tierras agrícolas. En un panorama marcado por una fiebre 
Toda la “mejora” o incremento de valor no ganado constructiva-especulativa, el paisaje natural, la 
iría a parar a la autoridad pública. (Ward, B., 1976) mayor riqueza de el Valle de San Nicolás, se ve 

vulnerado y la lucha por el recurso agua generada a 
Así entendido, “el suelo rural por naturaleza sólo es par tir de unos pocos acueductos veredales, 
apto para fines agrícolas, pecuarios, mineros o encontrará muy pronto un punto de saturación. La 
forestales o para los propósitos naturales de orden zona parece desarrollarse más en función de la 
ecológico. Por consiguiente, cuando la ley y los planes complementariedad que busca el área central 
de ordenamiento impiden o restringen desarrollos metropolitana que en función de sus propios 
urbanísticos en esta categoría de suelo, que de habitantes, creando en esta forma desequilibrios 
manera genérica se denomina suelo NO urbanizable, crecientes que colocan a la población nativa en 
lo único que hacen es reconocer la vocación natural condiciones desventajosas con respecto a las 
de ese suelo y, para ello, en nada cercenan los transformaciones del territorio.
derechos de los propietarios, quienes por lo tanto, no 
t ienen legit imidad alguna para rec lamar La dicotomía urbano-rural ha sido, y aún sigue 
indemnizaciones”. (García, G., 2006) siendo, sinónimo de progreso y atraso 

respectivamente. Efectivamente, en muchos 
La ciudad dispersa es la expansión discontinua y con territorios, en la mayoría, esa oposición todavía sigue 
bajas densidades del crecimiento urbano hacia las vigente, tanto en lo que se refiere a los aspectos 
periferias urbanas,  en contraste con el crecimiento culturales, mentalidades, comportamientos y pautas 
en mancha de aceite de las ciudades de los años 50 y de conducta, como en lo relativo al desarrollo 
60, lo cual ha dado lugar a una urbanización de los socioeconómico. Pero también es verdad que, en no 
espacios rurales intermedios, a la rururbanización y a pocos casos, esa oposición urbano-rural está siendo 
la integración de los centros urbanos próximos, sustituida por un continuo rururbano de transición, 
formando conurbaciones que produjeron, como que en términos cualitativos o de modernización es 
consecuencia, un incremento de la movilidad de la sinónimo de la urbanización del campo, una  
población y un aumento de la complejidad en el 
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urbanización de la población en sus hábitos de actividades urbanas”, sin criterios técnicos que 
conducta y aspectos organizativos. permitan su localización en función de la capacidad 

de soporte del suelo, ni del sistema urbano con el que 
“El problema de los espacios naturales periurbanos, obligatoriamente se van a relacionar.
es que ellos son considerados como espacios vacíos. 2. Aparición de nuevas áreas construidas por 
Es necesario invertir esta condición y mostrar que yuxtaposición o agregación, conformando muchas 
ellos están llenos de una riqueza considerable… veces nuevos núcleos de población espontáneos y 

que demandan servicios públicos adicionales.
Ellos son lugares indispensables para el equilibrio de 3. Incoherencia en la normas y en los POT, donde se 
la ciudad y no terrenos reservados a futuras ignoran los marcos normativos más allá de las 
construcciones” (Urbanisme No.338) fronteras territoriales. Quiebra de la homogeneidad 

medioambiental.
Podemos hablar así de la urbanización difusa, un 4. Exigua gobernabilidad y bajo control del espacio 
modelo alternativo planteado ya en algunas de las territorial urbano y rural de cada municipio.
regiones más desarrolladas, pero que puede asumir 5. Crecimiento desordenado de las áreas urbanas 
una validez local. mediante proyectos lote a lote sin un sistema 

ordenador claro.  

En este contexto, la población campesina es 
desplazada y las actividades tradicionales, mercados, La falta de unidad de manejo entre lo municipios 
fiestas, celebraciones y en general las varias y involucrados, es causa de desajustes territoriales que 
autóctonas formas de actividad social de la población ponen la gobernabilidad en entredicho. La necesidad 
rural, que hacen parte de un patrimonio intangible, de normas supramunicipales y de puntos de acuerdo 
ceden el paso a viviendas de fin de semana y a fundamentales entre los POT es apremiante. El 
actividades comerciales y de servicios, que inclusive, patrimonio natural del Valle de San Nicolás sólo 
encuentran su cuenca de empleo en el Área puede ser preservado mediante un esfuerzo 
Metropolitana. La educación, por su parte, no está conjunto; acciones aisladas sólo conducen a crear un 
claramente encaminada hacia las nuevas actividades caos mayor.     
que la ocupación del territorio impone.

“Disposición de un planeamiento territorial de ámbito 
De lo anterior y a manera de síntesis se pueden supra-local, con determinaciones que diferencien los 
señalar los siguientes problemas: (Fernández, R., aspectos estructurales que configuran la ordenación 
1996). global del espacio planificado, de los aspectos menos 

sustantivos que complementan y articulan el sistema 
1. “Ocupación puntual y aislada, de manera estructural antes definido”. (Fernández, R., 1996)
indiscriminada, del medio natural por usos y 

2.2   LA COMUNIDAD
2.3   LA POLÍTICA

El patrimonio natural del Valle de San Nicolás sólo puede ser
preservado mediante un esfuerzo conjunto; acciones aisladas sólo
conducen a crear un caos mayor.
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3.   LAS ESTRATEGIAS

3.1   MEDIO NATURAL 

3.2    EL MEDIO TRANSFORMADO

cerros tutelares simbólicos de cada una de las 
cabeceras, hacen parte de un lenguaje que tiene 
como objetivo consolidar la identidad territorial a Denominamos estrategias a los medios por los cuales 
partir del medio natural. se logran los objetivos, mediante un proceso de 
“Una política para el Valle de Rionegro de investigación que establezca las fortalezas y 
preservación total del medio ambiente, centrada oportunidades, a partir de las cuales se definen y se 
especialmente sobre la cantidad y calidad de las da prioridad a los programas y proyectos necesarios 
aguas”. (Grupo UR, Consultoría Colombiana., 1981).para alcanzar las metas fijadas. 
“Promover el uso racional y eficiente del agua en los 
distintos sectores productivos, en los ámbitos rurales  
y urbanos que lo demandan” (Visión Colombia II 
Centenario., 2005).Cualquier política medioambiental en el Oriente debe 

tener como consideración fundamental la protección 
de sus fuentes hídricas, conservando las fuentes de 
agua y sus ecosistemas estratégicos en forma 
integral, lo cual supone la restauración de la 
vegetación en las zonas altas de montaña, la La consolidación y estructuración de los núcleos 
recuperación de los corredores bióticos y la urbanos existentes. 
incorporación a la urbanidad del agua como elemento 
para el disfrute de todos los ciudadanos. El crecimiento ordenando: la ciudad compacta, una 
 ciudad con una conveniente mezcla de usos, donde el 
La estructura natural del territorio a partir de las peatón sea el protagonista principal.
principales cuencas  hidrográficas antes señaladas, 
debe ser un punto de partida para la identificación de En este sentido se debe apoyar el desarrollo de las 
la estructura y los sistemas básicos del medio diferentes cabeceras municipales en forma tal que se 
transformado. constituyen en una red policéntrica, que marque 

relaciones económicas con su entorno y con otros 
La construcción de parques lineales alrededor de las centros corregimentales y veredales como centros 
quebradas, la adecuación de sistemas de movilidad interdependientes, subcentros que se desarrollan, se 
limpios alrededor de ellas, tranvías, ciclovías, etc., la comunican y se organizan en corredores. 
conservación de los meandros como patrimonio 
natural de la región y una política complementaria de En esta óptica asistimos a un cambio donde la 
educación que ponga en relevancia el valor de este cotidianidad, la funcionalidad y las relaciones 
recurso, son punto de partida para conservar uno       económicas se sobreponen a los límites 
de los mayores patrimonios de la zona, que es su administrativos y políticos heredados de la historia, 
paisaje.  acá el proceso de metropolización se manifiesta a 

través de ciudades en red o “corredores urbanos”, 
El gran parque lineal del Río Negro, con su expresión caracterizados por la geografía de los flujos, donde 
más latente en el área de confluencia de aguas las redes y los flujos se sobreponen en el territorio. 
comprendida entre la desembocadura de las 
quebradas Pereira y La Mosca, y la valoración de los Una red se puede definir como “un conjunto de 

3.2.1  Lo urbano:
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lugares geográficos interconectados en un sistema parte de un sistema complementario de red de 
por un cierto número de vínculos” (Kansky, 1963). La ciudades. La ciudad compacta, es decir una ciudad 
idea de red - conjunto de nodos interconectados por con complementariedades en sus usos y en su 
flujos-, que cooperan entre sí generando nuevas sistema de centros y subcentros y con una escala 
economías de escala, es un concepto moderno, peatonal que minimice los viajes en otros medios de 
aunque, como forma de entender el territorio  transporte. 
subyace  en estado latente desde la antigüedad. 
(Precedo, A., 2004). * La vinculación de las cabeceras municipales a las 

corrientes de agua. Parques lineales.
“El policentrismo, es decir, la estructuración del *  La recuperación de los centros fundacionales:
territorio en aglomeraciones y redes urbanas - Protección patrimonio tangible e intangible
descentralizadas o multinucleares, es una vieja - Reordenamiento vial.
aspiración de los planificadores urbanos y - Evitar tráfico de atravesamiento. 
regionales; una idea que se repite de manera - “Espacio compartido”. Vías de convivencia. 
reiterada en las conclusiones de las reuniones - La calle como expresión de las actividades 
científicas desde los años setenta del siglo XX y que culturales.
recientemente ha recobrado un nuevo interés por 
parte de los principios reguladores del desarrollo * El conformar la “Ciudad - Aeropuerto” alrededor 
territorial. Policentrismo que unas veces adopta la del José María Córdova, exige: 
forma de una gran aglomeración urbana policéntrica 
de amplias dimensiones, que por eso se denomina - La realización de un macroproyecto urbano 
ciudad-región, término asimismo acuñado en los (Artículo 114 Ley 388 de 1997) coherente con el 
mismos años setenta, pero que ahora también sistema aeroportuario a cargo de una entidad 
renace- y que en otras ocasiones se refiere a un gestora del mismo. 
modelo regional no aglomerado del sistema de - Proteger sus áreas de influencia. Conos de 
ciudades de un país o una región”. (Precedo, A., aproximación (“zonas no urbanizables”) como zonas 
2004). verdes de protección.

- El aeropuer to como desencadenante y 
Este concepto de ciudad región es una estrategia complementario de un centro nacional e internacional 
aplicable a ciudades medias con el fin de dotarlas de de comercio y servicios. (Estrategia empresarial).
mayor dimensión y capacidad funcional para atraer - Mezcla de usos.
actividades e inversiones, incluyendo unas nuevas -   Previsiones sobre su crecimiento y desarrollo.
relaciones campo-ciudad sobre espacios extensos -   Consolidación de un sistema aeroportuario.
-periurbanos o rurales- organizados por una red Y complementariamente: La consolidación del 
policéntrica de pequeñas ciudades. (Precedo, A., corredor de Llanogrande como eje del comercio y 
2004). servicios de la zona con previsiones viales que 

presenten opciones de accesibilidad internas y 
Además es importante considerar: posibilidades crecientes para el peatón y otros 

sistemas de movilidad que reafirmen “La Urbanidad” 
* Las cabeceras municipales como centros de del área, con conectividad directa con La Ciudad -  
comercio y servicios con identidad propia y como Aeropuerto. 
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*  La consolidación de un parque industrial, comercial sostenibilidad y de sus desarrollos, con un sistema 
y de servicios entre Guarne, Marinilla y Santuario, vial capilar jerarquizado, que permita a las 
macroproyecto urbano que a manera de corredor comunidades campesinas fáciles desplazamientos 
urbano articule y diversifique los usos existentes, hacia centros que ofrezcan los equipamientos 
apoyado en la denominada autopista Medellín- necesarios para hacer realidad, no la urbanización 
Bogotá, en la vieja carretera a Guarne y en el sistema del campo, pero si su civilización. 
natural de las quebradas La Mosca y Marinilla; con

*  Las escuelas como centralidades comunitarias; la 
articulación directa con la “Ciudad - Aeropuerto”. escuela, el espacio público de la ruralidad:
Ciudad difusa, fruto de un ordenamiento de los usos - Dotación de espacios abiertos para celebración de 
actuales y de la búsqueda de una estructura festejos, misas y reuniones. Kermés. Patrimonio 
coherente que reoriente en forma ordenada la intangible.
ocupación del  suelo. - Reafirmar la presencia de la escuela y de los centros 

educativos (colegios) como espacialidades públicas 
* La preservación ambiental estricta del eje La Fe - El fundamentales de todas las expresiones culturales de 
Retiro, como corredor turístico de alto valor la ruralidad, lo cual supone mayores áreas, 
paisajístico y ambiental. edificaciones y dotaciones; y la capacitación del 

maestro como difusor de una cultura y de una 
* La celosa conservación de las áreas dedicadas a la identidad regional. La escuela como nueva 
agricultura, específicamente aquellas localizadas en centralidad. 
los municipios de La Unión, San Vicente, Santuario, 
Marinilla y El Carmen de Viboral y la promoción de la * Preservar la ruralidad. Mantener, proteger y 
agroindustria. promover la economía campesina. Actividades 

agropecuarias:
* Promover el corredor turístico Las Palmas - 
Llanogrande y su continuidad hacia la zona de - Consolidar los asentamientos corregimentales y 
embalses:  El Peñol, Guatapé, San Rafael, San Carlos. veredales como centros de recepción de población 

campesina y red de apoyo a la ruralidad. (Plan ECO. 
Municipio de Medellín).3.2.2 Lo rural 
- Promover el turismo rural. 
- Corredores biológicos de las quebradas como *  Articulación del sistema vial primario y la red 
articulación de lo urbano y lo rural;  corredores de capilar:
uso mixto. Senderos peatonales, ciclovías, pistas - Mantenimiento de vías terciarias y exigencia de 
para caballos.retiros mínimos de 12 metros  a  eje de las mismas.

- El tranvía y la bicicleta como medios alternativos de 
*  Protección del patrimonio rural.transporte.
- Preservar y mantener vías patrimoniales (Santa 
Elena , Guarne).*  Cercos trasparentes. Conservación y valoración 
- Recuperación de caminos antiguos y de herradura - del paisaje natural y aquel de naturaleza campesina.
Reconocimiento y preservación de yacimientos *  Una nueva ruralidad que recupere la presencia de 
arqueológicos.“lo público” como parte fundamental de su 
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 - Conservación de la arquitectura vernácula. - Promover la información y divulgación de planes, 
programas y proyectos. 

* El Parque Arví como sistema amortiguador - Capacitación para el empleo (Sena, Instituciones 
ambiental con el Área Metropolitana del Valle de Técnicas).
Aburrá. Se abre paso una nueva ruralidad que 

necesariamente debe involucrar a la población nativa. 
Incentivar el turismo pedagógico ambiental, el 
turismo rural, y preservar la identidad de cada una de 
las cabeceras, como una forma de fortalecer lo 
público.  La reintegración campo-ciudad o ciudad-campo hace 

de todo el territorio un espacio urbanizado en 
términos de procesos, aunque no lo sea en sus 
componentes físicos. Pero para ello, como algunos 

-   Crear mecanismos de planeación supramunicipal.autores han reconocido, hay que dotar al territorio de 
“un proyecto colectivo, con un diseño, un 

- Racionalizar las finanzas de las entidades planteamiento y una estrategia que debe ser tanto 
territoriales (Comisión Independiente de Gasto social y económica como ambiental y urbanística”. 
Público. 2007).Faltos de ese diseño colectivo, democráticamente 

definido y aplicado de acuerdo con 
-  Sistema de catastro como los intereses mayor i tar ios 
sopor te fundamental para la ¨nuestros nuevos espacios 
gestión del desarrollo urbano urbanos difusos no serán 
(Visión Colombia 2019. P.139, 253, ciudades, serán más bien 
254).mosaicos de parcelas sociales y 

funcionalmente especializadas. La 
-   Aplicación y creación de ciudad difusa sólo será ciudad si 
incentivos y mecanismos de incorpora un proyecto de ciudad 

financiación para el desarrollo:  Valorización; futura¨ (Precedo, A., 2004), es decir, una ciudad 
Participación en la plusvalía (capítulo IX, Ley 388 de pensada en el largo plazo.
1997); Derechos transferibles; Bonos y pagarés; 
Incentivos patrimoniales.Es necesario marcar la diferencia entre ciudad difusa 

como un modelo planificado y la urbanización difusa 
-   Nueva Ley de Cultura (Ley 1185 de 2008)como proceso espontáneo y disperso.

Se propone un mundo organizado en torno a 
ciudades difusas, o en espacios regionales urbano-
rurales integrados, construidos con base en las 
identidades locales reforzadoras de la diversidad En síntesis, y a manera de decálogo, es importante 
territorial. (Castells M., 1996) señalar la necesidad de acciones inmediatas 

tendientes  a controlar: 
Fortalecer la participación ciudadana:

(Ver gráfico No.3 pag. 43).

3.3 LA COMUNIDAD

3.4  LA POLÍTICA

4.   LAS CONCLUSIONES

Incentivar el turismo pedagógico
ambiental, el turismo rural, y preservar
la identidad de cada una de las
cabeceras, como una forma de
fortalecer lo público.  
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El agua y el paisaje:

La movilidad:

Los usos agropecuarios:

“La ciudad difusa”:

La consolidación de los asentamientos actuales

La participación:

La capilaridad vial:

sistema en red que encuentre sus nodos en los 
asentamientos actuales. 

La sostenibilidad del recurso hídrico como riqueza 
fundamental paisajística y ambiental de Oriente, exige 
una cuidadosa conservación de las áreas de reserva 
forestal localizadas en las partes altas de las cuencas Consecuentemente y dada la topografía del Valle de 
sobre la cota 2.400, y la protección de los cauces y San Nicolás, la conformación de un sistema de 
cursos meándricos que son patrimonio natural de la ciclovías, la recuperación de los viejos caminos 
zona. peatonales, y la posibilidad de otros sistemas 

alternativos de transporte, como el tranvía, no 
Además, es importante vincular el agua a los pueden ser olvidados. Aún la recuperación del viejo 
desarrollos urbanos siempre como una expresión de tranvía de oriente, siguiendo el trazado de la 
lo público. carretera a Guarne, es una opción válida que 

marcaría relaciones con el área oriental de la ciudad 
de Medellín, y que a no dudarlo estimularía el turismo 
rural.  

Los distintos tipos de agricultura localizados en el 
 altiplano de Oriente y zonas aledañas, hacen parte de 

una identidad territorial que es necesario proteger a 
La ocupación indiscriminada del suelo rural que se ha través de medidas fiscales que hagan rentable esta 
venido presentando hasta hoy debe dar paso a una actividad. Es necesario no sólo mantener la actividad 
ocupación del territorio, que conservando las agrícola actual, sino fomentar su extensión hacia 
características naturales de ruralidad permita crear nuevas áreas propicias para ello. 
conec to r es  en t r e  los  usos  ac tua les  y  
complementariedades entre ellos y los usos ya  :
existentes. 

Tanto las cabeceras municipales como otros centros 
El modelo de ciudad difusa debe ser implementado en corregimentales y veredales deben recibir una 
el eje de actividades de Llanogrande con conectividad atención prioritaria, como receptores de la población 
y continuidad con la ciudad - aeropuerto. nativa y como parte de una región policéntrica, que 

tiene su fortaleza en las complementariedades de sus 
distintos asentamientos. 

En necesario pasar de un desarrollo que fundamenta 
sus prioridades en la sola rentabilidad económica, a 
nuevas formas que le abran espacios a la comunidad Corredores y conectores viales de distintas 
y que permitan crear lazos de cooperación entre jerarquías deben ser una inversión prioritaria, que 
promotores, poderes públicos y sociedad civil, permita no solamente la fácil accesibilidad, la 
siempre teniendo en mira el desarrollo sostenible del intercomunicación ágil, especialmente de los 
área. No es posible la creación de usos urbanos enpobladores, y el turismo rural, sino construir un 

(Ver gráfico No.4 pág  44). 
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suelo rural ignorando el papel de “lo público”.  de San Nicolás deben entender que el desarrollo del 
área parte de la unidad en su concepción, y que ésta 

Bajo la óptica de un Estado participativo, que por tiene como base una planeación y una normativa 
definición constitucional es el nuestro, es preciso concer tada y conciente del proceso de 
identificar, construir y estimular las diversas metropolización, que permita entender el territorio 
modalidades de participación popular, tanto en el más allá de sus límites político administrativos.
diseño e impulso de las estrategias requeridas como 
en el proceso de veeduría, control, revisión y ajuste La ciudad - aeropuerto 
de los planes, programas y proyectos

Los aeropuertos de acuerdo con su importancia 
En este propósito el papel de las juntas de acción  nacional e internacional tienden a generar en su 
comunal, los consejos de planeación y la comunidad entorno una serie de servicios que involucran no sólo 
misma, además de las asociaciones gremiales, el comercio y servicios del sector terciario y 
ambientales, sociales y de distinto orden se torna cuaternario, sino áreas de esparcimiento turísticas y 
imprescindible, como garantía de acierto en las recreativas, a más de áreas de vivienda que en su 
decisiones que hayan de asumirse. En el logro de los conjunto y bajo el concepto de ciudad compacta 
resultados que el presente estudio sugiere, como en estimulen una alta densidad humana: “del 
pocas ocasiones más, el rol de la ciudadanía es aeropuerto a la ciudad- aeropuerto”. 
insoslayable.

“La ciudad - aeropuerto es un conjunto más o menos 
 El catastro: denso de actividades relacionadas con el aeropuerto 

y su funcionamiento, así como de otras actividades 
El sistema catastral, formación y actualización comerciales y empresariales situadas  en  la 
catastral, avalúos y tasas, debe convertirse en uno de plataforma aeroportuaria y en su entorno. Sin 
los medios para regular la ocupación del territorio y embargo, este conjunto recibe el nombre de ciudad-
los usos del suelo; en el anterior sentido las plusvalías aeropuerto sólo si muestra las características 
de la tierra generadas por cualquiera de los cualitativas de una ciudad (densidad, accesibilidad, 
conceptos señalados en la ley, deben partir del entorno, servicios).” (Guiller., G. 2002)
avalúo catastral y han de regularse bajo los términos 
que fija la legislación vigente.  

 La planeación supramunicipal: 

Los municipios involucrados en la planeación del Valle 
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En el logro de los resultados que el presente estudio sugiere, como en pocas
ocasiones más, el rol de la ciudadanía es insoslayable.
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 GRÁFICO  No.1

VALLE DE SAN NICOLÁS
El medio natural
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 GRÁFICO  No.2

VALLE DE SAN NICOLÁS
El medio transformado
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 GRÁFICO  No.3

VALLE DE SAN NICOLÁS
La estructura espacial
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 GRÁFICO  No.4

VALLE DE SAN NICOLÁS
La estructura espacial
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Mucho se ha venido hablando de la necesidad Departamental de Planificación presenta, bajo la 
de administrar adecuadamente el territorio, y figura de Ordenanza, una manera respetuosa y 
lo que es más evidente, de la necesidad de ordenada para que las Veredas, los Corregimientos, 

planificar su desarrollo, con el fin de generar un los Centros Poblados, los Municipios, las Zonas, las 
modelo de ordenamiento territorial que permita la Subregiones y el Departamento, interactúen de 
estructuración adecuada de las relaciones entre la manera coordinada en todos los temas de planeación 
población y el territorio, en función de los objetivos y planificación y puedan, de este modo, tener una 
socio- económicos y ambientales particulares. relación inteligente y productiva a este nivel, con la 

Nación.
Y es que el territorio debe ser visibilizado como el 
escenario del desarrollo humano, a partir del La planificación del territorio se precisa, bajo el marco 
aprovechamiento y la construcción de la información jurídico actual, alrededor de los EOTs o Esquemas de 
adecuada, la formulación de unos lineamientos o Ordenamiento Territorial y de los POTs, o Planes de 
esquemas generales, y la definición y puesta en Ordenamiento Territorial, que construidos de manera 
marcha de aquellos proyectos estratégicos que participativa y orientados en algunos casos por unas 
servirán como detonantes a la espiral del desarrollo directrices que cobijen de manera ordenada, las 
deseado. condiciones de un territorio donde estén establecidos 

varios municipios, son la base conceptual sobre la 
La planificación del territorio sirve como elemento cual deben ser tomadas las decisiones con respecto 
justificante de los ejercicios de autonomía, teniendo al aprovechamiento de las ventajas y restricciones del 
en cuenta que el ordenamiento territorial es una territorio, de acuerdo con las necesidades y las 
responsabilidad y una función única y exclusiva del expectativas de la población. 
Municipio, siendo, obviamente, su principal promotor. 
El compartir territorios con otros, abre las Al ser construidos de manera participativa, es de 
perspectivas de la solidaridad, donde el suponer que allí han quedado reflejados los intereses 
reconocimiento de fenómenos o circunstancias que de todos, pero ante todo, aquellos asuntos de interés 
afectan a más de uno, deben ser resueltos entre común, que deben ser preservados de manera 
todos, lo que facilitará posteriormente, el conjunta, en cabeza del Alcalde Municipal, el Concejo 
establecimiento de relaciones de convivencia. Municipal, el Consejo Municipal de Planeación, la 

autoridad ambiental del territorio y las veedurías 
Las interacciones básicas se dan Municipio a ciudadanas, pues la configuración de estos 
Municipio, Municipio a Departamento y Municipio a esquemas y planes de ordenamiento, no deben ser 
Nación, teniendo en cuenta las relaciones que se mirados solamente como una tarea a cumplir, sino 
deberán dar, con respecto a actores tan como un mandato a desarrollar y a hacer cumplir, 
sobresalientes para el tema como las Corporaciones para el beneficio de toda la comunidad.
Autónomas Regionales y las diversas formas de 
organización social y municipal. La planificación del ter ritorio, par te del 

reconocimiento de un modelo de ocupación actual del 
En términos político administrativos, el Sistema territorio, que debe ser contrastado con un modelo 

Por: Pedro Juan González Carvajal
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de ocupación propuesto, en el cual se reflejen las grandes cuencas hidrográficas a saber: Magdalena, 
nuevas tendencias y realidades. Los ámbitos de dicha Cauca, Atrato, Porce-Nechí y San Jorge. Antioquia 
planificación tratan de establecer las relaciones de lo posee varios ecosistemas estratégicos y varios 
internacional a lo local, en el sentido de arriba hacia sistemas  de áreas protegidas, entre los cuales se 
abajo:  inter nacional ,  nacional ,  regional- destacan: Sistema de bosques y humedales del Bajo 
departamental, metropolitano, municipal, con los Cauca-Nechí. Sistemas de corredores Paramillo-
componentes urbano, rural, arquitectónico, y Caramanta-Citará. Sistema de humedales del 
obviamente, teniendo como eje al ciudadano.    Magdalena Medio. El Sistema de páramos y bosques 

altos andinos y el Sistema de valles aluviales y 
Los componentes del ordenamiento se respaldan en humedales del Atrato medio. Así mismo, a lo largo y 
una  base natural y una base poblacional: la base ancho del territorio, con énfasis en la subregión 
natural reconoce la dimensión y características del central, se han localizado los principales centros 
espacio natural, dentro de las cuales se parte de la urbanos.
existencia o no de los resguardos indígenas, las 
concesiones mineras, las reservas forestales y los Desde otra perspectiva, el desarrollo económico 
parques naturales, así como las actividades de la puede ser visto desde una visión sectorial de 
población sobre el territorio a través de las monoproductos por subregiones, lo que configura 
actividades, usos y tratamientos del suelo.  La base una típica estructura económica de enclave, cuyos 
poblacional, reconoce los aspectos demográficos, las principales ejemplos son: el oro, la leche, las cales, las 
dinámicas poblacionales, la distribución espacial de la flores, el café, el carbón, los bosques y el banano, 
población, el sistema establecido de asentamientos aunada a una serie de productos subregionales 
poblacionales, las características de la población explotados a pequeña y mediana escala.
urbana y la población rural y las características de las 
áreas de expansión y las áreas suburbanas. Las exigencias de los mercados mundiales en 

términos de productividad y competitividad, nos 
Lo anterior exige una reflexión y una propuesta sobre hacen pensar en la transformación de la lógica de la 
los distintos tipos de infraestructura de soporte que oferta por la lógica de la demanda y el pasar de una 
se requieren para poder pensar en que se obtendrán, economía extractiva a una economía aportadora de 
como resultado, el crecimiento económico, la valor agregado, con todas las implicaciones y los 
sostenibilidad ambiental, la gobernabilidad y el impactos que estas nuevas realidades establecen.
bienestar social, todo lo anterior enmarcado en un 
desarrollo humano con equidad. Nuestra tradición minera, aunada a nuestros éxitos 

agrícolas e industriales, nos invitan a pensar con 
Para el caso del departamento de Antioquia, es optimismo en la nueva coyuntura del comercio y los 
necesario tener presente condiciones estructurantes servicios, donde los desarrollos en el campo de la 

2como las siguientes: Antioquia posee 56.270 Km  de nueva ruralidad y las posibilidad de construir riqueza 
oferta ambiental forestal; Antioquia posee cinco desde el territorio, más que una oportunidad, 

Nuestra tradición minera, anudada a nuestros éxitos  agrícolas e industriales, 
nos invitan a pensar con optimismo en la nueva conyuntura del comercio y los 
servicios.
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aparecen como una obligación. cercano, la zona de los Embalses, la zona de Páramos 
y la zona de Bosques.

Ahora bien, la subregión del Oriente Antioqueño es el   
territorio con mejor dotación física e institucional del El querer lograr  ser “La mejor esquina de América” 
departamento, después de la subregión central: su reconoce el importante valor que le concedemos a 
gran inventario de aguas y de bosques, su nuestra ubicación geográfica, lo que conlleva un 
participación en la generación de hidroelectricidad, el posible reconocimiento internacional bajo la 
aeropuerto internacional, sus vías de comunicación,  perspectiva  geoestratégica.  
la Zona Franca, el Parque Tecnológico, la base 
empresarial instalada, la Cámara de Comercio del Esta hipótesis invita a construir los elementos 
Oriente Antioqueño, las universidades con sede en el necesarios para que los flujos que generan la 
territorio, sus gremios productivos y exportadores, la movilidad de las personas, los procesos y los 
presencia de Cornare y de múltiples instituciones de productos, en los albores del siglo XXI, pasen por 
todo tipo, entre otros factores positivos, hacen pensar Antioquia, de ahí que nuestro reto sea inmenso: 
en las enormes posibilidades que tiene por visibilizarnos y generar las condiciones para que 
desarrollar el Oriente Antioqueño en sus cuatro dichos flujos vean conveniente y con buenos ojos, el 
zonas: La zona del Altiplano de San Nicolás u Oriente seleccionarnos como foco de su dinámica.
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INTRODUCCIÓN

E ANTECEDENTES

EL CASO DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO CERCANO

A partir de estas ideas, los autores proponen abrir un 
ste documento se ha preparado por solicitud diálogo sobre el futuro de la movilidad de la región.    
del Presidente Ejecutivo de la Cámara de 
Comercio del Oriente Antioqueño, doctor 

Rodrigo Zuluaga Mejía, a los autores.
A mediados del siglo pasado, es decir, hace cerca de 

El texto se ha concentrado en las previsiones que seis décadas, se logró definir el corredor multimodal 
deben hacerse en la movilidad regional y urbana de de 60 metros a lado y lado del Río Medellín para 
los municipios del altiplano al Oriente del Valle de destinarlo fundamentalmente a la movilidad. Se logró 
Aburrá, comprendido entre las cotas 2100 y 2200 así establecer y hacer respetar a lo largo de muchos 
sobre el nivel del mar. kilómetros de suelos -pertenecientes a distintos 

municipios, sin la existencia aún de la figura pública 
El tema de la movilidad está estrechamente vinculado, del Área Metropolitana - una faja de terreno que se ha 
principalmente, al ordenamiento y uso del suelo, a la conservado a través de más de medio siglo y 
cantidad de población actual y prevista, a las lentamente se construye, reconstruye y consolida. 
actividades socioeconómicas, a la generación de Hoy nos lamentamos de que esa previsión no se 
espacios públicos y a los modos de transporte hubiera tenido para al menos dos corredores más de 
preferidos.El texto se inicia con la referencia a dos Norte a Sur y al menos cuatro de Oriente a Occidente.
experiencias de  planeación de largo plazo en 
infraestructura para movilidad: una local, el caso de la En el orden mundial, todas las grandes ciudades y 
previsión que se tuvo a lo largo del Río Medellín, y otra regiones de acelerado crecimiento han elaborado 
de orden internacional, centrada especialmente en planes de ordenamiento que incluyen la definición, en 
las ciudades y regiones de Europa y Norteamérica. el espacio geográfico, de grandes corredores que se 

destinarán a la movilidad. Dentro de estos 
A continuación se describen de manera somera las corredores, que por cierto son de muchas categorías 
percepciones de los autores para el caso de la y clases, se encuentran tres que son de especial 
movilidad en el Oriente Antioqueño y los esquemas de significación para el caso que nos ocupa: los 
identificación y construcción de infraestructura para corredores periféricos, que en forma de anillos 
 la movilidad. concéntricos envuelven a las grandes ciudades, los 

corredores de atravesamiento y los corredores que 
Con la comparación de las experiencias externas y forman una retícula y que dividen el espacio 
situación del Oriente Antioqueño, los autores geográfico en unidades territoriales específicas.   
proponen la identificación de un esquema de retícula 
vial de largo plazo, compuesta por una malla de 
corredores multimodales que se delimitaría en el 
presente y se construiría en los próximos cincuenta El denominado Oriente Antioqueño cercano, 
años. compuesto por ocho municipios situados alrededor 

Por: Alonso Palacios Botero / Diego Salas Gaviria
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La movilidad se ha convertido en un
factor determinante de la calidad de
vida y se constituye en una verdadera
inversión social necesaria para
garantizar el ejercicio de la libertad de
movimiento y la competitividad.
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En la construcción de vías en la región, priman la * La red de corredores de movilidad estaría 
concepción parroquial de la movilidad, el compuesta por tres tipos de vías:
egocentrismo de las autoridades municipales, la -  Una gran circunvalar o vía periférica alrededor del 
presión de los urbanistas para disminuir Oriente cercano.
especificaciones y costos, la negativa de los -  Varios corredores multimodales de atravesamiento 
propietarios de suelos a ceder franjas en términos del Valle del Oriente cercano.
razonables y la negativa de los usuarios de vehículos a -  Una malla reticular de corredores viales distantes 
pagar por la construcción y el uso de las mismas. entre sí unos dos kilómetros.

La legislación vigente impide hacer afectaciones * El ancho de las fajas de terreno que se destinaría a 
públicas de bienes inmuebles que vayan a ser este sistema vial tendría un ancho promedio del orden  
adquiridos en un largo plazo. de 60 metros de afectación pública más retiros de 

antejardín privado del orden de diez metros.

* Esta red de corredores viales se definiría con 
Frente a un panorama tan desolador que tiende cada criterios que superen los caminos y vías existentes de 
día a agravarse, es necesario pensar en concebir bajas especificaciones y dividiría el territorio en áreas 
planes y estrategias de largo plazo, gran alcance y de de desarrollo del orden de cuatrocientos hectáreas 
iniciación inmediata que tengan, entre otros, los cada una.
siguientes criterios:

* Esta red se definiría por un acto legal, 
* Definición de un horizonte de tiempo preferiblemente por consenso entre autoridades 
suficientemente amplio. Por ejemplo, generar municipales o en su defecto, por decisión de una 
escenarios para visualizar el año 2050, en cuanto a autoridad de carácter supramunicipal.
demografía, vocación económica, ingreso per capita, 
niveles de calidad de vida  (social, cultural, ambiental, * Se haría una afectación sobre los lotes de las fajas 
económica, etc.), principales actividades regionales, de terreno que no impediría sus usos vigentes, ni los 
principales usos del suelo, ocupación territorial, usos agropecuarios, pero impondría restricciones en 
generación de empleo, requerimientos de construcciones nuevas permanentes y reglamentaría 
infraestructura, recursos públicos y otras variables su uso e intervención por parte de las autoridades y 
representativas. entidades responsables de las obras de 

infraestructura vial y de servicios públicos. 
* A partir de un modelo de desarrollo espacial 
suficientemente flexible, identificación de una red de * Los municipios conservarían sus funciones en 
corredores de movilidad y de servicios (no incluye materia de definición de usos de suelo, normas de 
líneas de transmisión eléctrica de alta tensión), que urbanismo y construcción sobre todas las áreas en el 
cubra todo el espacio regional y se conecte con los interior de cada retícula.
grandes corredores de movilidad y de servicios 
existentes o previstos del resto del departamento y * Se definirían los programas y mecanismos de 
del país. adquisición de los bienes inmuebles a medida que se 

 A MODO DE PROPUESTA

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño

51



necesiten, los instrumentos de financiación de -  Una circunvalar que recorre la gran mayoría de los 
compras y los incentivos tributarios para los municipios del Oriente con 13 km de red vial nueva. 
propietarios, mientras duren las afectaciones. -  Una malla en el sector comprendido entre el Mall de 
  Llanogrande – Don Diego – El Retiro – La Ceja – Mall 
* Cada corredor se destinaría a un uso racional que Llanogrande, de 28 km aproximadamente, que estará 
incluiría, entre otros los siguientes elementos: integrada a la circunvalar en todos sus extremos. 
-   Vías nacionales, regionales y locales. -  Una pequeña vía circunvalar al aeropuerto, para 
-  Corredores de transporte público con posibilidades completar un anillo alrededor de este, con una 
en algunos de ellos de futura implementación de longitud de 4 km aproximadamente.
transporte masivo de mediana capacidad. -  Una vía que conecta el municipio de El Carmen de 
-   Ciclovías. Viboral con la autopista Medellín – Bogotá a la altura 
-   Vías peatonales. del municipio de El Santuario, con una longitud 
-   Redes subterráneas de servicios públicos (energía, aproximada de 9.6 km y
gas, oleoductos, acueducto, aguas servidas, redes de -  Una vía paralela a la autopista Medellín – Bogotá, de 
comunicación). una longitud aproximada de 8.0 km, que conecta el 
-   Posibles intersecciones a desnivel. municipio de Rionegro con la circunvalar en el costado 
-  Transportes especializados. noroccidental del aeropuerto.

* Componentes paisajísticos  lineales ambientales * La figura 1 contiene un esquema de la red de vial 
(zonas verdes). actual. 

* Formulación de planes decenales y de programas * La figura 2 contiene la red de corredores: un 
quinquenales o cuatrienales de inversión en corredor periférico y varios corredores de 
infraestructura en movilidad de acuerdo con las atravesamiento. 
tendencias o las orientaciones del desarrollo de la 
región. * Para la segunda etapa, presupuestada para los 

veinticinco años siguientes, se adiciona una cuadrícula 
* Creación de mecanismos de financiación de la red distribuida cada 4 km que recorre toda el área de los 
(valoración, predial, plusvalía, peajes, concesiones, municipios de estudio y se integra a la red propuesta 
recursos de presupuesto de entidades públicas, entre en la primera etapa, con una longitud de 142,4 km 
otros) y de compensación para los propietarios de los aproximadamente.
bienes afectados.

* La figura 3 contiene la red reticular cada cuatro 
kilómetros. Sin embargo, el ideal sería que fuera cada 
dos kilómetros. 

La propuesta de planeación vial para el Oriente 
antioqueño comprende dos etapas: * Las figuras 4 y 5 contienen dos diagramas de 

posibles perfiles de los corredores. 
* En la primera etapa se presenta una red vial para los 
próximos 25 años e incluye:

(Ver figura 1 pág. 54)

(Ver figura 2 pág. 55)

ESQUEMA GENERAL
(Ver  figura 3 pág. 56)

(Ver figuras  4 y 5.
págs. 57-58)

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño
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administrativas como el área metropolitana; quizás 
este ejercicio no pase de ser una simple elucubración.

Terminamos estas notas con las siguientes  
reflexiones: * Las actuales administraciones municipales tendrán 
 dificultad de interesarse por este tema por ser de 
* Con un esquema de esta naturaleza se lograría carácter supramunicipal y por no haber estado 
delimitar el área de estudio en grandes zonas que incluido en los programas de la campaña, ya que 
pueden ser objeto de estudios específicos de carece de atractivo electoral. Por esta razón no estará 
ordenamiento territorial para la identificación de su en los planes, programas y presupuestos municipales 
vocación socioeconómica y para la definición de sus del periodo 2008 al 2011.
usos.

* El Gobierno Nacional y el nuevo Gobernador de 
* Puede observarse que esta propuesta ocupa Antioquia han manifestado y reiterado su interés por 
solamente un pequeño porcentaje del área de la el futuro del Oriente Antioqueño y en sus manos está 
región, pero sus beneficios se verán a largo plazo. el estudio de la movilidad regional y la solución de 

corto, mediano y largo plazo de los problemas que 
* Quizás las administraciones municipales se desde ya se visualizan.
interesen por analizar estos temas con previsiones de 
largo plazo e intenten ponerse de acuerdo; quizás * Estas notas deben considerarse como una 
esta idea requiera un marco legal especial; quizás el elucubración que da algunos elementos de juicio para 
Departamento y la Nación tengan capacidad jurídica ser tenidos en cuenta en el análisis del tema de la 
para hacerlo; quizás algunos propongan figuras movilidad en el Oriente cercano de Antioquia.

CONSIDERACIONES FINALES

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño
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Figura 1

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño
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Figura 2

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño
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Figura 3

Movilidad futura en el Oriente Antioqueño
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Figura 4
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Figura 5
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Pareciera ser una hipótesis ingrata para insipiencia en la infraestructura colectiva de 
comenzar, como si tan solo estuviésemos movilidad y conectividad, de servicios públicos, etc., 
abriendo las puertas al desarrollo, como si pueden rever tirse en procesos mediocres,  

apenas ahora alcanzáramos a explorar los vestigios y improductivos, insostenibles e intranscendentes. 
las evidencias de un modelo de ocupación del suelo 
que pudiera calificarse como una ruta clara del Ni mucho menos es desidia al plantear un 
desarrollo que queremos, dejando una  reflexión advenimiento al desarrollo, ni cerca de pensarlo, pero 
acerca de cuál es ese desarrollo que soñamos, cómo se quiere dejar sentada la inquietud frente a la 
lo hemos dimensionado, cómo lo hemos trazado.  manera como esa avalancha de edificaciones en su 
Pero no es un pensamiento ingrato, es sólo el gran mayoría propias de una cotidianidad urbana 
planteamiento de una alegoría sana que invoca una importadas del Valle de Aburrá - centros comerciales, 
vez más la necesidad de explorar los caminos almacenes de cadena, multicentros de carga y 
urgentes de la integración política, institucional y bodegaje, centros de estética, relajación y masaje, 
social, que redima los grandes pasivos de nuestra clínicas, centros de negocio con incorporación de 
querida región en torno a plasmar un norte claro, a pa r t a  e s tud i os ,  a pa r t a f l ex ,  se r v i c i o s  
sólido, convincente, donde marchemos todos, en el aeroportuarios, de importación y registro aduanero - 
cual nos reflejemos todos, gerenciado con respon- entre otros, han dejado un valor agregado a esta 
sabilidad y sabiduría, con tozudez y disciplina. región, si los importantes ingresos derivados de los 

impuestos o licencias han posibilitado proyectar, 
Y le damos el saludo de bienvenida al  desarrollo prospectar y/o ejecutar alguna infraestructura 
haciendo eco a las formas palpables como la colectiva importante, sobre la cual se pueda exclamar 
dinámica de ocupación del suelo en varios municipios con tranquilidad, bienvenidas todas estas obras al 
de la región que evidencia una nueva era alentadora Oriente Antioqueño.  
de la pujanza que caracteriza este territorio, pero que 
no ocultamos también la preocupación de cómo y de Pero sin duda, la inquietud y la preocupación se 
qué manera se realizan, en un total desequilibrio ahonda mucho más, cuando no se evidencian los 
entre las velocidades de construcción del sector valores agregados enunciados y por el contrario, la 
inmobiliario y la velocidad de concebir un territorio percepción de una saturación de la infraestructura 
plenamente planificado, con la predicción y ejecución existente, la no construcción de unas adecuadas 
oportuna de obras de infraestructura y equipamiento redes de acueducto y alcantarillado, por ejemplo,  es 
en general que le brinden a la región la posibilidad de un fiel reflejo de ese paradigma que lanzamos como 
contar con una marca de amabilidad en medio de un una necesidad apremiante de resolver. Estas 
crecimiento sostenible. Sin duda la infraestructura de transformaciones territoriales, que se expresan en 
servicios, acompañada del aumento en la los nuevos relacionamientos económicos, sociales y 
construcción de intensos proyectos  de distinta índole culturales de la región, generan obligatoriamente 
y de la relocalizacion de muchas de las actividades unas nuevas oportunidades para ajustar los modelos 
industriales del Valle de Aburrá, impregnan de de atención y articulación interinstitucional, de 
esperanza por una nueva época de tranquilidad, de gestión publica y de labor política, orientados a 
frescura, de cohesión, pero que por la misma avocar conocimiento y sobre todo a marchar del lado 

Javier Parra Bedoya.

BIENVENIDO EL DESARROLLO
Un paradigma para resolver en el Oriente Antioqueño.
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BIENVENIDO EL DESARROLLO
Un paradigma para resolver en el Oriente Antioqueño.

de las soluciones estratégicas que hagan frente a las agotado el ejercicio de dimensionar sus impactos, 
problemáticas actuales y futuras, así como a los positivos y negativos, y mucho menos se ha 
grandes desafíos que surgen. construido un modelo de compensaciones de las 

marcas permanentes de lo que se teoriza como la 
Es innegable que las características de esta Ciudad-Región en los procesos de planificación de la 
importante región, su ubicación geoestratégica, Metrópoli. Esta réplica que aquí hacemos de la tan 
inmersa en el muy conocido “triángulo de oro”, enunciada Huella Ecológica, la que muchos intrépidos 
integrante a la vez del gran “trapecio andino”, así de la planeación incluso se han atrevido a 
decirlo sea repetitivo, le impregna un perfil de predimensionarla en sus variables esenciales, 
posibilidades y potencialidades enormes para aspirar arrojando resultados aún incipientes que alertan  un 
a un verdadero desarrollo sostenible, con panorama interesante para el inicio de una gestión 
oportunidades de mejoramiento para todos, pero política y regulatoria que algún día reporte 
sobre todo con la aspiración de poder aplicar los posibilidades tangibles de vivenciar en el Oriente 
instrumentos redistributivos de las cargas y Antioqueño, como prueba de que la equidad deja de 
beneficios como iniciativa mínima hacia el logro del ser un concepto de geometría social, para reportar 
principio de equidad consagrado en nuestra igualdad de oportunidades para todos.
Constitución Nacional. 

Y es que ya no sólo es la gran oferta de servicios 
Y este principio de equidad que enunciamos, ambientales y un amplio portafolio de productos que 
obviamente no sólo debe aplicarse e irrigarse en la demanda la cotidianidad económica y social de la 
región, sino que debe surgir inminentemente desde gran urbe, sino que emergen estos nuevos 
la región que hoy imbrica muchas de sus actividades relacionamientos y surgirán otros más, que nos 
en el Oriente Antioqueño, casi todas gestadas en el invitan a repensar en cuál debe ser entonces la 
suelo rural, caracterizadas como lo señalamos antes, gestión supramunicipal, a través posiblemente de 
poniendo de manifiesto lo que hoy es común en una organización territorial con basamentos  
diferentes partes del mundo, donde las ciudades políticos e institucionales, que evalúe, replantee y de 
metropo l i tanas expanden sus r u tas  de manera concertada defina una distribución de 
“descentralización” de sus poblaciones, sus centros competencias frente a las posibilidades de  
de apoyo, y en general sus estructuras productivas y asignación de recursos a partir del reconocimiento 
de cierto de tipo de vivienda especializada, como se de las formas heterogéneas regionales, su 
enuncia  de la ejecución de vivienda de interés social diversidad social, económica, ambiental, cultural y, 
para comunidades de la ciudad metropolitana en sobre todo, estas dinámicas de ocupación del suelo 
algunos municipios del Valle  de San Nicolás.  Este en un marco de ordenamiento territorial que  
modelo de intervención, que se agudiza cada vez trascienda los límites político-administrativos entre 
más, en el marco de un relacionamiento urbano las distintas regiones, y en especial con el Valle de 
regional sobre el cual apenas se han tejido meras Aburrá.
especulaciones y expectativas, pero que no se ha 

Esta réplica que aquí hacemos de la tan enunciada Huella Ecológica, la que muchos
intrépidos de la planeación incluso se han atrevido a predimensionarla en sus variables
esenciales, arrojando resultados aún incipientes que alertan un panorama
interesante.
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“Toda nueva intervención en el territorio implica una económica, regulatoria, orientados al logro de unas 
reorganización de estructuras heredadas, si no se especialidades ter ritoriales, a una mejor 
quiere entrar como un elefante en una cacharrería, la gobernabilidad, a una mayor competitividad y 
primera tarea es entender el medio en que se actúa y sostenibilidad ambiental, for taleciendo como 
el proceso en que se inser tan los nuevos principio orientador las relaciones con la comunidad, 
proyectos...”. Es evidente, y no sólo en nuestra a partir de la creación o dinamización de las redes 
región, que las tendencias y las dinámicas de sociales existentes.  Y ya que le damos paso a la 
interacción socio-económica que se despliegan en las competitividad, cobra mayor fuerza la forma de 
regiones conexas o limítrofes son desatadas asumir de manera regional los desafíos que se 
fundamentalmente desde las grandes ciudades, ciernen en torno a un mundo cada vez más 
desde la urbe metropolitana en nuestro caso, globalizado, donde las decisiones estructurales 
máxime, como se anotó, si éstas le proveen un amplio acerca de la transformación de la región no pueden 
paquete de servicios, y esto hay que admitirlo, de ser cortoplacistas y menos miradas desde los 
ninguna manera podemos interponernos a ello, pero contextos meramente locales. 
si anteponernos a dichas dinámicas, proyectando y 
prospectando, como hemos insistido, nuestro Indiscutiblemente, como consecuencia de la inserción 
territorio, como iniciativa ´sine qua non´ para ir de nuevas formas de ocupación del suelo, debe 
resolviendo el paradigma. reajustarse la manera de ver y leer nuestro territorio, 

con soporte en una comprensión integral de su 
Pero el proceso de planificación que se denota, si complejidad y de las relaciones que ocurren dentro 
bien se materializa en el contexto de la individualidad de los tejidos que conforman las diferentes redes, 
municipal a través de los ajustes a los planes de tanto en las transiciones urbano regionales, como en 
ordenamiento territorial, debe dimensionarse desde las que se gestan en suelos rurales suburbanos y, 
un arduo trabajo de cohesión supramunicipal y de sobre todo, en la injerencia directa sobre el suelo 
integración territorial, y por tanto se argumenta aún rural.  Estas relecturas deben ser referentes dentro 
más la necesidad de un liderazgo, de una instancia o de los procesos de actualización y ajuste en los 
estructura institucional que gobierne los aspectos del planes de ordenamiento territorial, incluso de los 
desarrollo físico y socio económico, que complemente municipios que conforman el Área Metropolitana del 
las acciones de los municipios, que permita generar Valle de Aburrá y muy especialmente de su Plan de 
economía y racionalidad en el uso de los recursos y Desarrollo Metropolitano, el cual enmarca de una 
mejorar las coberturas y calidades en la prestación manera loable la sostenibilidad de la región 
de los distintos servicios que les son propios.  Vale la metropolitana en el 2020, pero muy seguramente no 
pena reiterar en que el reconocimiento a la diversidad se ha tenido suficiente referencia en que dicha 
municipal, a su marco de autonomía y actuación, no sostenibilidad  depende en gran medida de la 
compite con las intenciones de avanzar en procesos sostenibilidad de las regiones que le están 
de planificación regional, y por el contrario, es satisfaciendo una gran variedad de productos y 
evidente que el nuevo esquema que se aborde para servicios ambientales y de apoyo en general.
un ordenamiento territorial regional, debe ser El crecimiento acelerado en las formas de ocupación 
construido apoyando, en primer lugar, las fortalezas del territorio y los cambios socioeconómicos cada vez 
locales y, desde allí, proyectar la entidad propuesta más complejos y acelerados, demandan una 
que vigorice la capacidad de gestión política, organización territorial flexible, moderna y abierta a 

BIENVENIDO EL DESARROLLO
Un paradigma para resolver en el Oriente Antioqueño.
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la integración, que administre  o maneje entre otros y que hace parte de la estructura ecológica regional a 
temas el de la información y el conocimiento sobre la través de las zonas de protección declaradas como 
organización del territorio y su evolución en los tal o que estén en proceso de ser declaradas, así 
nuevos contextos del desarrollo, previendo procesos como los suelos productivos del sector primario de  la 
regionales efectivos de planificación y gestión.  Y economía, a fin de garantizar la seguridad alimentaria 
quizás se abre la pregunta de algún lector mediante la ejecución de programas y proyectos que 
desprevenido, ¿y es que no se han agotado o se desarrollen las actividades agrícolas, pecuarias, 
están ejecutando estos procesos de planificación?  pesqueras, forestales y agroindustriales, en función 
La respuesta corta es, sí.  Sí se ejecutó en el pasado, de las condiciones ambientales y la aptitud de los 
finalizando la década de los ochenta un proceso de suelos, incentivando la aplicación de prácticas de 
planificación estratégica en la región,  denominado producción más limpia alrededor del distrito agrario 
“El Oriente Antioqueño hacia el siglo XXI.  Protocolo creado en la región.
para el Desar rollo Regional”, pero que, 
desafortunadamente, como en otros tantos procesos A manera de reflexiones finales que proporcionen 
de la región, no tuvo un doliente de carácter regional una plataforma de aspectos sobre los cuales creemos 
que hubiese gerenciado las acciones pertinentes debe afinarse la solución al paradigma planteado, 
para su ejecución. Actualmente y con recursos del consideramos que el crecimiento de la ciudad 
Segundo Laboratorio de Paz y de varias entidades de metropolitana, así como de las ciudades o desarrollos 
la región y del Departamento se adelanta la urbanos de la zona, se deben tener en cuenta los 
formulación de un Plan Estratégico para un Pacto factores sociales existentes en nuestra región, a fin 
Social por el Desarrollo del Oriente Antioqueño, sobre de evitar desequilibrios y/o desplazamientos 
el cual se han o mejor dicho se habían afincado unas indeseados e incontrolados tanto de la población, ya 
grandes expectativas de construir de manera sean nuevas generaciones o segmentos de menor 
colectiva una visión del desarrollo de este territorio. solvencia, como de las nuevas actividades 
Se deja esbozada la duda en consideración a las productivas y de servicios. De la misma manera, 
innumerables dificultades que ha tenido en su estos brazos de la extensión metropolitana deben 
ejecución, aunados a las limitantes de tiempo proveer unas estructuras de movilidad apropiadas de 
señaladas por el Laboratorio de Paz. sus ciudadanos, en consideración a factores 

económicos, que resulten eficientes y favorables al 
Esta organización territorial que se expone, bajo la progreso o, de lo contrario, su potencial como eje del 
figura que a bien se establezca de manera desarrollo económico puede venirse a menos. 
concer tada, deberá además diseñar políticas 
territoriales, articuladas a políticas sectoriales que Con ocasión de la aplicación de los decretos 3600 de 
vinculen armónicamente los procesos urbano- 2007, mediante el cual se reglamentan las 
regionales-r ura les y que promuevan la disposiciones relativas a las determinantes de 
estructuración de redes de ciudades intermedias y ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de 
menores, articuladas con los espacios rurales y que actuaciones urbanísticas de parcelación y edificación 
dinamicen e integren las zonas conexas o limítrofes. y la reciente Ley 1228 de 2008, por la cual se 
                determinan las fajas mínimas de retiro obligatorio o 
Irrefutablemente debemos blindar nuestro suelo áreas de exclusión para las carreteras del sistemas 
rural, sobre todo, aquel que alberga el capital natural vial nacional, se abre una inmensa oportunidad para 

BIENVENIDO EL DESARROLLO
Un paradigma para resolver en el Oriente Antioqueño.
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BIENVENIDO EL DESARROLLO
Un paradigma para resolver en el Oriente Antioqueño.

Estos brazos de la extensión
metropolitana deben proveer unas
estructuras de movilidad apropiadas
de sus ciudadanos, en consideración
a factores económicos, que resulten
eficientes y favorables al progreso
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VISIÓN Y MANEJO INTEGRAL DEL AGUA EN EL ORIENTE ANTIOQUEÑO

Por: Gabriel Roldán Pérez

Buena parte del déficit de agua potable
corresponde a problemas de manejo y
administración, antes que a una
insuficiencia natural.
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Figura 1. Principales rutas en el ciclo del agua. Obsérvese como el agua lluvia al caer sobre el terreno sigue varias rutas, bien sea que se 
deposite como agua subterránea, que corra a los ríos, quebradas y lagos o que sea retenida por la vegetación. La protección de las 
cuencas y nacimientos es pues fundamental para la regulación de las aguas lluvias.

secos, no por carencia natural de agua sino por identificar y valorar las múltiples facetas del agua y 
deficiencias en la conservación de las cuencas administrar el agua de modo responsable para 
abastecedoras de acueductos municipales, asegurar un desarrollo sostenible. 
desperdicio del agua por falta de una cultura en los 
usuarios y falta de tratamiento de las aguas 
residuales. 

Es claro que el manejo del agua ha dejado de ser un 
Para resolver adecuadamente los problemas de asunto exclusivamente técnico para dar paso a una 
abastecimiento del agua frente a la vida y el  bienestar visión más compleja e interdisciplinaria denominada 
de una población creciente, es necesario enfrentar "gestión integral del recurso hídrico", el cual parte de 
desafíos como los de: satisfacer las necesidades la idea de que para que el manejo del agua sea 
humanas básicas, proteger los ecosistemas en bien sostenible, debe incluir el ciclo hidrológico completo, 
de la población y del planeta, asegurar el suministro proteger e incrementar la oferta natural y considerar 
de alimentos para una población creciente, promover en conjunto las demandas y necesidades de todos sus 
una industria más limpia en beneficio de todos, reducir usuarios; en resumen, es la práctica de una política de 
los riesgos y hacer frente a la incertidumbre, conservación, uso y recuperación del agua.
compartir el agua como un bien de interés común, 

CICLO HIDROLÓGICO
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 Figura 2.   Modelo del manejo integral del agua

DESARROLLO DEL MODELO DE MANEJO 
INTEGRAL DEL AGUA

PIMER PASO: PROTECCIÓN DE CUENCAS

contaminación por aguas residuales industriales, 
contaminación por abonos, plaguicidas y pesticidas, 
disposición inadecuada de basuras, actividades de 
minería aluvial y ar tesanal, animales en El modelo del Manejo Integral del Agua se basa en 
descomposición al aire libre, cultivos en laderas y cuatro pasos: 1) Protección de las cuencas 
cerca de los nacimientos y corrientes de agua, abastecedoras de agua para acueductos, 2) 
pastoreo cerca de los nacimientos y corrientes de Educación de la comunidad en el uso (ahorro del 
agua, arrastre de sedimentos por construcción de agua) 3) Recuperación de las aguas residuales y 4) 
vías, explotación de canteras, modificación de los aprovechamiento de las márgenes de los ríos para 
cauces (corte de meandros, extracción de material de crear parques lineales recreativos.
playa, taponamientos de conexión con lagunas y 
otros), construcción de obras de ingeniería que 
modifiquen la dinámica y curso de las corrientes 
(puentes, presas, desvíos de agua, entre otros) y 
quema  y  tala  del  bosque.

Para lograr un manejo y recuperación efectivos de las 
cuencas abastecedoras de acueductos, es urgente 
realizar las siguientes acciones:

- Protección del bosque nativo y los nacimientos de 
agua.
- Restricción al máximo de la construcción de 
viviendas.
- Construcción de pozos sépticos o plantas de  
tratamiento de aguas.
- Prohibición de actividades pecuarias como: 
pastoreo, establos y porquerizas.
- Prohibición de cultivos en el área inmediata de 
influencia de nacimientos y corrientes.
- Disposición técnica de basuras; usar al máximo el 
reciclaje. 
- Protección del bosque primario a lo largo de las La mayor parte de las cuencas que abastecen 
corrientes.acueductos municipales están siendo intervenidas 
- No cortar los meandros de las corrientes; esto altera desde hace varias décadas por actividades realizadas 
la dinámica del agua.por el hombre. Dentro de estas deben destacarse: 
- Restaurar los cauces de las corrientes que han sido contaminación por aguas residuales domésticas, 

Manejo y recuperación de cuencas abaste-
cedoras de acueductos municipales:

Causas del deterioro del agua:

1

Protección
2

Uso (ahorro)

3

Recuperación

4

Recuperación y manejo ambiental de las 

márgenes de los ríos

Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño 66

VISIÓN Y MANEJO INTEGRAL DEL AGUA EN EL ORIENTE ANTIOQUEÑO



alterados por extracción de materiales, derivaciones - Nunca piense que puede gastar el agua que desee 
de  la corriente.                           porque puede pagarla; otros la pueden necesitar. 
- Realizar obras de protección de taludes con el fin de 
evitar el arrastre de sedimentos.
- Adquisición de las cuencas abastecedoras de 
acueductos por parte de las administraciones 
municipales. Se deben aplicar novedosas tecnologías de 
- De ser necesario, contratar guardabosques locales tratamiento del agua que permitan su reutilización. Si 
que colaboren con la protección de las cuencas. bien la escasez del agua es una realidad en muchas 
- Adelantar programas de educación ambiental con la partes del mundo, no puede olvidarse que el gran 
comunidad. problema es el no poder utilizar nuevamente el agua 

que hemos contaminado. Se concluye que buena 
parte del déficit de agua potable corresponde a      
problemas de manejo y administración, antes que a 
una insuficiencia natural. 

Es fundamental que la comunidad tome conciencia del 
uso y ahorro del agua; quizás más del 40 ó 50 % del Se recomiendan tratamientos tradicionales los cuales 
a gua  se  despe r d i c i a .  Veamos  a l gunas  se aplicarían de acuerdo a las circunstancias propias 
recomendaciones para un uso eficiente y ahorro del de cada municipio: pozos sépticos, lodos activados, 
agua: tratamientos fisicoquímicos, lagunas de oxidación, 
- Repare grifos defectuosos; una llave goteando  canales sembrados con plantas acuáticas y 
desperdicia cerca de un litro de agua por hora.   humedales.
- Verifique que no haya fugas en las tuberías. 
- Verifique que el tanque del sanitario no tenga fugas. La regla de oro es: “Si pagamos para que se nos 
- Reduzca el volumen del tanque del sanitario. suministre agua potable, también debemos pagar un 
- Tome duchas cortas. valor equivalente para que nos limpien el agua que 
- Use la lavadora sólo cuando esté  llena de ropas. ensuciamos”.
- Cierre el grifo mientras se cepilla los dientes.
- No riegue los prados y jardines hasta encharcarlos.
- Riegue los prados y jardines en las mañanas.
- No lave con manguera el frente de su casa ni las      
calles.
- Cree conciencia en todos los miembros de la familia, 
especialmente en los niños acerca del ahorro del 

Una vez recuperadas las aguas residuales, las 
agua.

corrientes que pasan por cada municipio volverán a 
- Reporte inmediatamente fugas en las tuberías en 

adquirir su belleza y color cristalino. En estas 
vías públicas.

circunstancias, la población tendrá la oportunidad de 
- Promueva el tratamiento de las aguas residuales en 

disfrutar de ellas para la pesca, recreación y sus 
las fábricas: con ello se pueden obtener ahorros hasta

terrenos aledaños se convertirán en parques para 
 del 70%.

TERCER PASO: RECUPERACIÓN DE LAS AGUAS 
RESIDUALES

SEGUNDO PASO: EDUCACIÓN DE LA COMUNIDAD 
EN EL USO Y AHORRO DEL AGUA

CUARTO PASO: RECUPERACIÓN Y MANEJO 
AMBIENTAL DE LAS MÁRGENES DE LOS RÍOS

Parques ecológicos lineales:
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      Caminar y descansar quebradas, diques para reservorios.
      Recreación infantil -  Debe planearse el uso de la represa La Fe como 
      Esparcimiento familiar futura fuente de agua para buena parte del altiplano 
      Recreación artística del Oriente  Antioqueño.
      Disfrute de la naturaleza y el paisaje - Manejo de aguas residuales industriales y 
      Reconciliación con la naturaleza domésticas
      Expresión de actividades culturales -  Determinar los municipios con plantas de 
      Integración entre el desarrollo urbanístico tratamiento de aguas residuales domésticas.
      y  ambiental -  Determinar las industrias con plantas de 
      En resumen: significa calidad de vida tratamiento de aguas residuales.

-  Realizar un censo del número de pozos sépticos en 
toda la región.

Estudio de las condiciones socioeconómicas y 
ambientales de las cuencas abastecedoras de agua 
para los acueductos municipales  con el fin de conocer -  Cada municipio debe convertir el área aledaña a sus 
la calidad fisicoquímica, biológica y microbiológica de quebradas en parques lineales que sirvan de 
la calidad de las aguas. Deberán realizarse los recreación y actividades lúdicas de la población. Estos 
siguientes estudios: parques deben ser diseñados con vías peatonales y 
-   Mapa de cobertura vegetal y usos del suelo. para bicicletas, jardines, fuentes, bancas, luminarias, 
- Censo de la población asentada y actividad señalización de rutas, marcar los árboles con sus 
económica. nombres comunes y científicos, informar sobre la 
-   Manejo de basuras y aguas residuales. fauna de la región, recipientes adecuados para 
- Análisis fisicoquímicos y microbiológicos de las depósito y separación de basuras.
corrientes.
-  Mapa de calidad del agua complementado con los -   El Río Negro debe convertirse en el eje principal 
macroinvertebrados acuáticos como indicadores de para un gran parque lineal desde Don Diego hasta el 
la calidad del agua. municipio de Marinilla. 

El manejo del medio ambiente y en particular del agua, 
no es un gasto sino una inversión para el mejor 
bienestar de la comunidad. A continuación se resume 
esta  filosofía:

El cuarto principio de la Ecología reza: “Se paga o se 
perece”. Debemos evitar aquel epitafio que se 

-  Número de acueductos municipales y número de 
pondría a la raza humana de seguir por los caminos de 

usuarios.
la indiferencia ambiental:

-  Número de acueductos veredales y número de 
usuarios.
-  Otras fuentes menores de suministro de agua 

 potable: nacimientos, pozos profundos, desvíos de 

ACCIONES RECOMENDADAS A REALIZAR

RECOMENDACIONES PARA EL MANEJO DEL 
AGUA EN LA PLANICIE DEL ORIENTE 

ANTIOQUEÑO

Creación de parques lineales:

Inventario de fuentes de agua potable:

¨Homo sapiens, especie que prefirió morir 
porque le parecía muy costoso vivir¨
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FUTURO DEL ORIENTE  ANTIOQUEÑO

Por: Jaime Tobón Villegas

Se anuncian urbanizaciones y parcela-
ciones que dejan mucho que desear, no
obstante las reglamentaciones del
Ministerio del Medio Ambiente.
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del Ministerio del Medio Ambiente. Pero parece que desarrollo orgánico y sostenible para el bien del ser 
en las oficinas de Cornare y de Planeación Municipal humano y en este caso la comunidad del Oriente, 
está primando el hecho de los recursos monetarios como es el objeto de todo plan de desarrollo. 
que aquellos permisos conllevan.  Es decir, se están 
sacrificando los medios de vida frente a los dineros El desenvolvimiento que viene ocurriendo en el 
que tienen por fin la rentabilidad y los negocios . Oriente en materias tan importantes como la 

educación, la salud, la vivienda, la recreación,  la 
En los últimos seminarios y encuentros,  se vislumbra movilidad, las comunicaciones, con todos los centros 
la necesidad de una Oficina Regional de Planeación o educativos y de salud que allí existen,  están 
un Sistema Regional de Desarrollo, porque las certificando ese crecimiento.
condiciones del área así lo ameritan.  Confiamos que 
el nuevo gobierno tome las medidas pertinentes para Somos parte del planeta tierra. Pero si queremos 
detener el deterioro que está ocurriendo, conservar la especie humana, debemos aceptar las 
especialmente en los municipios vecinos que incluyen reglas de la convivencia, la equidad, la igualdad de 
al centro de Rionegro y  las avenidas “Llanogrande” y oportunidades y la justicia social.  Así esperamos que 
“ El Capiro” por la urgencia de su ampliación. sea el desarrollo integral  del área que estamos 

proponiendo para el Oriente Antioqueño.  Hagamos 
No puede detenerse el desarrollo y el progreso, pero nosotros mismos este desarrollo; no esperemos que 
sí es necesario que éste se lleve a cabo cumpliendo nos lo impongan desde afuera.  
todas las normas vigentes que correspondan a un 
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La Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño en su Plan 
Estratégico 2003-2007, definió como uno de sus ejes de gestión 
el desarrollo Institucional, en el cual se inscribe el mejoramiento 
de las condiciones locativas que le permitan prestar cada vez 
un mejor servicio a los empresarios, así como mejorar las 
condiciones de bienestar social y laboral de sus empleados. Es 
así como en diciembre de2005, la Cámara emprendió el 
proceso de construcción de su sede y desde el 7 de noviembre 
de 2006, comenzó a prestar sus servicios en este nuevo y 
moderno edificio, convirtiéndose éste en el proyecto más 
importante desarrollado por la Entidad en sus 20 años de 
existencia.

Es por esta razón que a continuación se presenta una breve 
síntesis del proceso de construcción de este proyecto y un 
resumen de lo acontecido en el acto de inauguración que se 
llevó a cabo el 23 de marzo de 2007 con la presencia de 
importantes personalidades de carácter nacional y regional.

Cámara de Comercio del 

       Oriente Antioqueño 

20 años
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Desde el inicio de sus actividades, el 7 de septiembre de 1987, la 
Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño tomó en comodato, 
arriendo y compra diferentes inmuebles para el cumplimiento de sus 
funciones institucionales.  El desarrollo de las actividades en cada una 
de estas sedes ha sido, de manera general, restringida y sin contar 
con las comodidades requeridas en cada una de las etapas de 
desarrollo y crecimiento de la Cámara. No obstante, conviene 
destacar los esfuerzos de la Entidad, en cada una de esas etapas, por 
contar con las condiciones mínimas de seguridad que garantizan el 
funcionamiento normal de sus operaciones; en cumplimiento además 
de los requerimientos de ley y en el interés de preservar, administrar y 
proteger los documentos encomendados a su cuidado por los 
comerciantes de la región.

El 13 de septiembre de 1994, la junta directiva  estudió la posibilidad 
de compra de un terreno de aproximadamente 7.286 mts² en la vía a 
Belén para construir allí su sede propia, que le permitiera, además de 
cumplir con las funciones básicas delegadas, ampliar y ofrecer 
servicios adicionales a los empresarios, entidades e instituciones de la 
región, dando como resultado la compraventa de dicho lote, mediante 
escritura pública número 68 de la Notaría Segunda del Circulo de 
Rionegro.

Avances de la construcción del edificio
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En mayo de 1998  mediante escritura pública  número 852 de la 
Notaría Segunda del Círculo de Rionegro, se adquiere el cincuenta por 
ciento en común y pro indiviso de un lote de terreno colindante al lote 
anterior y con un área aproximada de  15.877 metros cuadrados.
   
En el año 200,1 la Corporación Autónoma Regional Cornare Nare 
“Cornare” adquiere  el total del predio anterior  para la construcción 
de su sede Valle de San Nicolás adquiriendo con la Cámara el mutuo 
compromiso de un proyecto institucional conjunto para beneficio de la 
región del Oriente Antioqueño.

Paralelo a lo anterior, las políticas y  gestiones administrativas de la 
entidad permitieron, a partir del año 2002 y durante cinco años 
consecutivos, generar  excedentes y aplicarlos a ahorro para financiar 
la construcción de la sede administrativa.

Desde al año 2003 se inició el estudio y análisis de un anteproyecto 
que respondiera a  las necesidades locativas de la entidad. El diseño 
arquitectónico del arquitecto Laureano Forero Ochoa se aprobó en el 
año 2005 y el 2 de diciembre de 2005, se inició el proyecto de 
construcción de la obra, en la cual la Cámara inició operaciones el 7 de 
Noviembre de 2006. 
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La concepción arquitectónica y urbana de la sede de la Cámara de 
Comercio, responde a las necesidades de la institución de darle a 
comerciantes, matriculados, afiliados, y empleados, las condiciones 
de comodidad, seguridad, bienestar, y autonomía, aprovechando su 
doble condición de ser un lugar campestre, pero a la vez estar próximo 
a las ciudades de Rionegro, Marinilla y El Santuario y a las vías 
regionales más importantes como la autopista Medellín-Bogotá y las 
vías al aeropuerto José Maria Córdova.

La imagen y altura del proyecto conserva y propicia la escala humana, 
reflejando en su volumetría una institución joven, fresca y 
contemporánea. Su horizontalidad responde a la premisa de una obra 
integrada al entorno natural sin pretensiones de destacarse, 
procurando más bien que el paisaje que lo envuelve haga parte de los 
espacios internos como un solo conjunto.
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Es un edificio flexible, que responde a una modulación tanto 
estructural como funcional, que permite adecuar cualquier sistema de 
oficina abierta de acuerdo a las necesidades de crecimiento o 
reestructuración que en el tiempo pueda tener la institución. 
“Quisimos incrementar la mayor longitud de las ventanas y por eso de 
ahí surgen la forma curva. Hay un espolón muy fuerte que sale a un 
lado, el edificio es una apertura de brazos, es algo que recibe, desde el 
momento cuando uno deja la carretera principal e ingresa al sitio”, 
agrega Forero Ochoa.

El acceso al edificio se desarrolla a partir de un hall de triple altura 
donde empleados y usuarios pueden dirigirse a sus lugares de trabajo 
u oficinas de atención al público de una manera clara y fácil, sin que se 
genere ninguna interferencia con la circulación.

Con respecto a la arquitectura, el arquitecto manifiesta que el edificio 
pertenece a la arquitectura orgánica, que es aquella que se acomoda 
muy bien al paisaje, a la tierra y a la naturaleza. “Es muy importante 
cuando un edificio está localizado con un paisaje como éste tan 
maravilloso, o sea que el edificio nunca esté negando todas las 
magníficas oportunidades que tienen el paisaje”, explica.

El ambiente interior es tranquilo, amable y seguro, gracias al control 
natural del clima, los reflejos tamizados de iluminación natural y la 
cantidad de verde que maneja en la parte externa del edificio. “Este 
edificio es de gran calidad, yo creo que esto le va a imprimir a la 
comunidad de Oriente la seguridad de que la Cámara de Comercio le 
está brindando un servicio y una atención de tan alta calidad como la 
sede misma la tiene”, puntualizó el arquitecto Forero.
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El Oriente Antioqueño estaba en mora de hacer un homenaje  perenne 
a uno de los más ilustres hijos de toda su historia. 

El doctor Jaime Tobón Villegas fue uno de los fundadores de la Cámara 
de Comercio del Oriente Antioqueño, ha sido miembro de su junta 
directiva y fue su Presidente Ejecutivo entre 1995 y 1996.

Fue Alcalde de Medellín y Concejal y Alcalde de Rionegro en el año 1982 
y gerente de las Empresas Públicas de Medellín en 1974. En el sector 
gremial, ha sido Presidente de la Federación Nacional de 
Comerciantes, FENALCO;  de la Cámara Colombiana de la 
Construcción, Camacol; del Fondo Ganadero de Antioquia, de la 
Federación Antioqueña de Ganaderos, Fadegan; entre otros.

Fue fundador de la Corporación Autónoma de Rionegro Nare, Cornare; 
de la Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria, 
CORPOICA, Rionegro y, actualmente, pertenece a la junta directiva de 
la Clínica Somer de Rionegro y de la Fundación Ayuda Solidaria para 
Niños - FASOR del municipio de El Retiro.
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Quiero dar a todos ustedes la más cordial bienvenida a esta  sede. La 
Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño.

Es para mis compañeros directivos y, para mí en especial, motivo de 
inmenso orgullo entregar este moderno edificio al servicio de toda la 
ciudadanía, empresariado y dirigencia de la región.

Doctor Jaime Tobón, usted ha sido un pilar fundamental en este 
proyecto.

Sería injusto no reconocer, que este proyecto también es una realidad 
gracias al empuje de la región: negocios, empresas e industrias nuevas 
que apuestan a hacer patria, y esto no es más que el reflejo del éxito de 
la política de seguridad democrática de los últimos años liderada por 
usted, Señor Presidente.

Nuestros esfuerzos también han estado dirigidos a lograr la 
consolidación y proyección de nuestro desempeño y mandato 
Institucional. Es así como hemos hecho las inversiones tecnológicas 
requeridas para estar conectados en red con todas las cámaras de 
comercio del país. Igualmente, hoy tenemos implementado el portal de 
servicios virtuales para que los comerciantes y empresarios desde 



¡Un propósito hecho realidad!

Cámara de Comercio del Oriente Antioqueño 80

cualquier sitio del país y durante las 24 horas al día, puedan adelantar 
sus gestiones sin desplazarse desde su lugar de trabajo.

El logro de estas metas nos han hecho totalmente competitivos; 
porque de la mano de un recurso humano, profesional y comprometido 
con la Entidad , tenemos una Institución que hoy se posiciona en el  
grupo número uno de acuerdo con la clasificación de la 
Superintendencia de Industria y Comercio, clasificación que sólo la 
integran las mejores cámaras del país. Pertenecer a este selecto 
grupo, significa mucho y se constituye en un reto de mejoramiento y 
superación permanente.

Estos logros son sólo el principio de una tarea en la que necesitamos el 
compromiso de absolutamente todos los actores de esta linda y 
privilegiada región: gobernantes, instituciones, gremios, 
empresarios, comerciantes, asociaciones y ciudadanía: 
Preparémonos para afrontar el acelerado desarrollo de esta tierra que 
evidencia los mayores niveles de crecimiento en todos sus ámbitos.

Señor Presidente: Usted hace parte de esta región, y sabemos que no 
quiere ser testigo de un desarrollo desorganizado, necesitamos de la 
compañía y apoyo del Gobierno Nacional, para poder definir tareas que 
nos lleven al cumplimiento de este gran plan.

Es necesario pensar en instrumentos estructurales que apoyen el 
sostenimiento y continuidad de estas empresas que hoy son sensibles 
al fenómeno de reevaluación que viene viviendo el país. No hacerlo sería 
igual que hablar de desempleo, sinónimo de detrimento social.

Señoras, señores, amigos, tenemos un compromiso y obligación 
social. Yo le pido a Dios que este espacio, que es de todos, sea un 
aporte al desarrollo de una región ejemplar.

Muchas Gracias.
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PRESIDENTE EJECUTIVO DE LA
 CÁMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE ANTIOQUEÑO

 Para los comerciantes, la dirigencia gremial, política y cívica de la 
región es motivo de regocijo reunirnos esta tarde  de marzo 23 de 
2007, en la inauguración oficial de esta su nueva sede, acto que es 
enaltecido con la presencia de todos ustedes, y en especial la del señor 
Presidente de la república, Dr. Álvaro Uribe Vélez, por quien todos los 
colombianos sentimos el más profundo aprecio, gratitud y 
compromiso.

La inauguración de una obra para el servicio de la comunidad, siempre 
ha sido un buen presagio en la consolidación institucional. Hoy vemos 
con esperanza nuestro futuro. Este gobierno encontró un país en 
crisis, con una fuerte recesión económica y social. La desazón y la 
pesadumbre minaban el espíritu emprendedor de sus gentes. La 
institucionalidad estaba fragmentada. Más de trescientos alcaldes 
despachaban por fuera de sus municipios y eran parte del universo de 
ciudadanos desplazados de sus productivas tierras por la endémica 
violencia. Campos desolados, carreteras solitarias y ciudades presas 
de la incertidumbre. Ese era el cuadro de nuestras desventuras.

 
Ha asumido usted Sr. Presidente, de frente y sin reparos, los más 
profundos problemas nacionales; fenómenos como el narcotráfico, la 

Hoy vemos con esperanza nuestro futuro. Este gobierno 

encontró un país en crisis, con una fuerte recesión 

económica y social. La desazón y la pesadumbre minaban el 

espíritu emprendedor de sus gentes
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guerrilla, el paramilitarismo y la para política son enfrentados, y sus 
problemáticas son estudiadas no solo como conductas delictivas, sino 
también como problemas estructurales cuya solución ha girado en 
torno a procesos de negociación y desmovilización como políticas de 
Estado. Estamos en presencia del futuro. 

Desde el año 2002, el país y la región muestran un panorama 
alentador. El comercio inscrito en el registro mercantil ha crecido más 
del 32%, hoy tenemos 15.777 matriculados.

Igualmente, nuestra Entidad no ha sido inferior a los retos regionales.  
Permanentemente busca la articulación de esfuerzos e iniciativas con 
otras entidades, a través de la coordinación de instancias como el 
Consejo Subregional de Empleo, la Mesa Oriente del Carce Antioquia, 
la Mesa Educativa Regional, el Consejo Subregional de Turismo y el 
Sistema de Información Regional del Oriente.  Sobre este último 
proceso, se necesita el concurso del DANE y del departamento, para 
la consolidación de la información regional como sustento de la 
planificación.

Quedan aún superiores retos:

El Oriente Antioqueño debe tener una empresa regional de servicios 
públicos con la participación accionaria de sus 23 municipios,  los 
entes privados y los usuarios y la concurrencia estatal con los 
prometidos recursos de la Nación y el Departamento de Antioquia 
derivados de la venta de EADE a EPM para un fondo del agua. El 
concepto de servicios públicos no se limita a los acueductos sino que 
incluye, servicios como tratamiento de residuos sólidos, transporte 
masivo, gas y comunicaciones. Se requieren inmensos capitales para 
construir una infraestructura competitiva de servicios y el camino son 
las empresas públicas de economía mixta, modernas y competitivas.

Con sumo interés hemos estudiado y entregado al Presidente de la 
República, en concurso con el grupo Tertulia la Glorieta, un 
estructurado proyecto de modificación a la Ley de Áreas 
Metropolitanas, ya socializado con los congresistas antioqueños y con 
la Asociación de municipios, Masora. Esta ley la requiere el país y con 
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premura la región del Oriente, para crear así escenarios de decisión, 
que sin invadir  esferas municipales, enruten el desarrollo regional 
para el nuevo siglo. Por ejemplo, desde ya debemos iniciar el diseño de 
un sistema de transporte masivo que comunique los municipios de El 
Retiro, La Ceja, Rionegro, y Marinilla, mínimamente.  

Hoy más que nunca nos corresponde contribuir con nuestro mejor 
esfuerzo en preparar la región para enfrentar los retos que imponen 
los nuevos escenarios de la globalización, en especial el Tratado de 
Libre Comercio con los Estados Unidos. 

Las Cámaras somos instrumentos de gestión e impulso para las 
regiones; la nuestra en particular jamás será inferior a sus 
responsabilidades. No queda sino de nuevo el agradecimiento a todos 
ustedes por el acompañamiento, a nuestros socios en la construcción 
de este edificio y a todos los directivos y empleados que coadyuvaron 
en este propósito.

Especial reconocimiento merecen los alcaldes de nuestra jurisdicción 
que con su accionar han venido consolidando avances importantes en 
el desarrollo de sus localidades, copartícipes con nosotros en el 
crecimiento y fortalecimiento de la actividad productiva generadora de 
empleo estable. Con ellos, con los Concejos, la Asamblea 
departamental y los gobiernos debemos desarrollar las agendas 
enunciadas.
 
Qué alegría compartir este homenaje que la región le tributa al doctor 
Jaime Tobón Villegas, un colombiano ejemplar. Privilegiados somos 
quienes disfrutamos de su amistad y afable compañía. 

Finalmente, nuestros empresarios deben saber que cuentan, a la par 
con esta moderna sede, con un grupo de directivos y empleados 
competentes, capaces y comprometidos sin los cuáles no hubiese sido 
posible obtener los excelentes resultados que hoy ustedes nos han 
permitido  presentarles. 

Muchas Gracias
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Mis coterráneos y Compatriotas.
Quiero darles un saludo afectuoso, felicitar a la Cámara de Comercio 
por este gran avance.
En la discusión política que se adelanta actualmente en América 
Latina, se desconocen puntos muy importantes de la estructura 
social de Colombia.

Se desconoce por ejemplo, lo que significan en la estructura social de 
Colombia las Cajas de Compensación Familias y las Cámaras de 
Comercio.

Eso podríamos denominarlo como el desconocimiento de los 
amortiguadores sociales de la Nación.

Nacieron antes que se conformara debidamente el Estado. Nacieron 
como una necesidad de organizar las actividades económicas, las 
relaciones entre los diferentes actores de las actividades 
económicas, y entre ellos y la comunidad en general.

En Colombia las Cámaras de Comercio no se limitan solamente al 
registro mercantil, de ahí para delante es que trabajan.
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Cómo trabajan diariamente en el progreso social- económico de sus 
jurisdicciones, cómo trabajan como voceros de la comunidad en 
general, mucho más allá que de los comerciantes antes las diferentes 
instancias del Estado, cómo trabajan en procura de las grandes 
reivindicaciones sociales.

A lo largo de estos casi cinco años de Gobierno, he tenido el privilegio 
de trabajar muy de la mano con las Cámaras de Comercio.

Expreso hoy mi gratitud a todas ellas, en cabeza de ese gran líder de 
Confecámaras, el doctor Eugenio Marulanda. Expreso mi gratitud a las 
Cámaras de Comercio,  nosotros hemos tenido en todo el país, 
gracias a las Cámaras de Comercio, unos eventos periódicos que 
reúnen las diferentes expresiones del Gobierno Nacional con los 
niveles medios de la industria y del comercio para identificar 
obstáculos gubernamentales a la prosperidad de la actividad 
económica y removerlos. Ha sido muy útil.

Cómo nos han inspirado reformas en lo tributario, reformas en el tema 
de trámites, reformas en la asignación de créditos. Hemos podido 
trabajar en muchas ciudades de Colombia.

Nuestro programa de masificación del crédito popular y de crédito a la 
mediana y a la pequeña empresa, gracias a la cooperación de las 
Cámaras de Comercio. Mi gratitud.
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Y qué gran liderazgo el que se ve en la Cámara de Comercio del Oriente 
Antioqueño.
Quiero rendirles un homenaje, felicitarlos, son ya 20 años de una tarea 
fecunda, una tarea fecunda en momentos difíciles y una tarea fecunda 
en momentos muy favorables.

El ex presidente Laureano Gómez solía decir que la solución de los 
problemas depende más de los seres humanos que de las estructuras 
que se crean para que ellos dirijan.

A la junta directiva,  a los funcionarios una especial felicitación. Y hago 
un reconocimiento muy especial al doctor Rodrigo Zuluaga. He tenido 
el privilegio de conocerlo desde hace muchos años, Conocí con gran 
admiración su gestión como Alcalde de La Ceja. Con dedicación, con 
transparencia ha conducido este gran proceso de la Cámara de 
Comercio del Oriente que es un proceso exitoso, es una historia 
positiva para contar y para esperar de ella que siga produciendo muy 
buenos resultados.

Y qué bueno, al inaugurar esta sede, este homenaje al doctor Jaime 
Tobón Villegas, uno de los antioqueños que mejor expresa las virtudes 
del pueblo de esta gran tierra nuestra.

Esa energía, esa laboriosidad, ese amor por las tareas difíciles, por su 
tierra, por sus instituciones democráticas, esa solidaridad con sus 
coterráneos y con sus compatriotas, en fin, podríamos decir muchas, 
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muchas cosas y nos quedaríamos cortos para unir nuestro modesto 
testimonio a este homenaje que en buena hora le hace la Cámara de 
Comercio a este gran antioqueño.

Quiero referirme a algunos de los temas que tan juiciosamente nos 
han expuesto esta tarde el señor Director de la Cámara de Comercio  
Doctor Rodrigo, y el señor gobernador del departamento de Antioquia, 
el doctor Aníbal Gaviria.

El tema de energía y sus altos costos: me parece que con el concurso 
de todos y con un gran liderazgo de la Cámara de Comercio, vamos en 
la dirección correcta.

Yo quiero hoy reconocer que la Cámara de Comercio del Oriente 
Antioqueño ha sido la pionera en el tema. Empezaba yo la Presidencia, y 
el Doctor  Rodrigo Zuluaga,  me expuso de nuevo el problema del 
diferencial tarifaría de  energía que teníamos en las regiones de  
Antioquia, que la hacía una de las mas costosas del país. . Ese día, 
gracias a la Cámara de Comercio, empezó el proceso. Y encontramos 
un gran entusiasmo, una gran determinación en el Gobernador Aníbal 
Gaviria, que ha sido fundamental para sacar eso adelante, y la 
receptividad de Empresas Públicas de Medellín.

Servicios públicos. La idea de la empresa regional para los otros 
servicios. A mi me parece bien, estamos en mora de hacerlo, esa fue la 
razón de eliminar Acuantioquia, que era un monstruo burocrático 
costosísimo e ineficiente. Y el proceso enseña, muchas veces con 
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errores hay que aprender. No fue posible en ese momento tener la 
unificación de todos los municipios del oriente que antes estaban en 
Acuantioquia. Pero yo creo que se ha venido dando un proceso a lo 
largo de los años, y hoy hay espejos, muy, muy positivos, como en otras 
regiones del departamento.

Yo quiero proponerles esto: el Oriente está en un punto que puede 
convertirse en el asentamiento humano de mejor calidad de vida del 
país, o puede convertirse en un monstruo de concreto. Y el Gobierno 
Nacional poco puede hacer, porque la Constitución Colombiana le 
asigna específicamente a los municipios, esas definiciones de 
ordenamiento territorial.

Creo que aquí hay que pensar y actuar con mucha, con mucha decisión.

Hace casi año y medio yo produje un decreto que paralizó muchas 
urbanizaciones rurales, porque se empezaron a construir velozmente 
tan pronto empezó la recuperación de la economía, y no se veía en 
muchas partes del país, incluido el Oriente Antioqueño, la planificación 
de las vías futuras, de los senderos, de los servicios públicos, las 
reservas de las franjas para ampliar vías, el respeto a las 
servidumbres históricas, a los lugares públicos, los retiros de las 
quebradas, los retiros de los ríos. Eso hay que revisarlo y aplicarlo muy 
cuidadosamente. Y a eso se tienen que dedicar con devoción, con celo 
los alcaldes.

Yo quiero personalmente mirar el Proyecto de Ley de las Áreas, doctor 
Rodrigo, áreas metropolitanas con el concepto de exigir coordinación, 
pero no de crear costos burocráticos. Uno de los problemas que han 
tenido las áreas metropolitanas en el país, es que se convierten en 
nuevas estructuras de costo burocrático. Lo que se necesita es que 
coordinen, pero que no tengan nuevas burocracias. Si el proyecto de 
ley ayuda a eso, impulsémoslo. Pero esa integración la tiene que hacer 
el Oriente Antioqueño, en servicios públicos, en infraestructura en 
general.

El tema de los servicios públicos tiene varios apoyos, un apoyo, lo que 
le correspondía a la Nación en EADE, se le deja al departamento de 
Antioquia para el fondo del agua. Y estoy seguro que el señor 
gobernador, quien va a distribuir eso, porque lo que hace el Gobierno 
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Nacional es decirle, señor gobernador el dinero le queda a Antioquia.

Seguramente será muy receptivo para ayudar a ese esquema del 
oriente antioqueño, con alguna parte de esos recursos. Pero quiero 
decirles esto también, hoy, las normas tributarias ayudan muchísimo. 
Las empresas de servicios públicos que inviertan en esos desarrollos 
regionales, tienen una deducción tributaria del 40 por ciento, ese es 
un enorme regalo que les da la Nación, rebajándoles impuestos. O sea 
que las condiciones están dadas para responder a esta necesidad del 
Oriente Antioqueño.

A mi me parece que no se debería prescindir de Empresas Públicas, 
porque una cosa es estar en Antioquia y contar con Empresas 
Públicas, y otra cosa es estar en otras regiones colombianas, y no 
tener pares de Empresas Públicas para poder contar con ellas. Contar 
con Empresas Públicas es un privilegio, por eso no debe prescindirse 
de Empresas Públicas, creo yo, para cualquiera de estas soluciones. El 
tema de servicios públicos, el tema de áreas metropolitanas.

Me parece que todo lo que se está haciendo en la comunicación del 
Valle de Aburrá con el Oriente es muy bueno, y me parece que son muy 
buenas las proposiciones del Gobernador, para llevar unos recursos a 
otras vías del Oriente Antioqueño.

¿Qué sigue?, sigue el tema de túnel o no túnel. Cuando estábamos en la 
Gobernación de Antioquia me decían, ni riesgos doble calzada, ni 
riesgos doble calzada, me decían los ingenieros, todos a una, en esas 
pendientes con esos problemas geológicos no se puede, bueno, 
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ustedes son los ingenieros son los que saben, vamos con el túnel.

Después llego a la Presidencia de la República, y hombre, ¿por qué ese 
pleito?, no porque ahora dicen que hay que hacer doble calzada, que no 
se puede hacer túnel. Bueno, entonces empezamos a resolverlo, al 
lado de la concesión de la autopista Medellín – Bogotá, 40 mil millones y 
otros esfuerzos, y lo que se definió fue esto: señores ingenieros, cuál 
es el interés de ustedes, que no nos quiten el derecho de hacer el 
túnel. Autoridades de Antioquia y de los municipios, ¿cuál es el interés 
de ustedes?, que hagamos la doble calzada. Entonces surgió una cosa 
muy elemental me permití decirles, vamos a resolver los dos intereses 
positivamente, hagamos la doble calzada, hagamos la doble calzada 
ahora que los ingenieros dicen que sí se puede. Además con ese paisaje 
tan lindo es mejor ir por una doble calzada, eso sí, que no la llenen de 
vallas. Y dejan ver todo lo verde, todo lo verde.

Ese tema, el tema de Corpoica. Doctor Rodrigo, yo no me atrevería a 
decir, no tengo la facultad jurídica para decir: “bueno, que eso se 
destine a un centro de exposiciones”. Lo que sí le he pedido al Ministro 
de Agricultura es lo siguiente: Las Granjas de Corpoica, de todo el 
país, deben afectarse a que no las llenen de cemento, a preservarlas 
mínimamente como parques ecológicos. El compromiso que yo asumo 
con ustedes es que este gobierno está haciendo todas las gestiones 
para que quede asegurado, mínimo, un destino de parque ecológico 
para esa granja. Porque sería muy triste que en el proceso acelerado 
de urbanización, también la urbanizaran. Y si las disposiciones 
ecológicas permiten que haya allí algunos servicios, como el que dice el 
doctor Rodrigo, magnífico, pero yo no me comprometo hasta ahí. Me 
comprometo a la gestión que estamos haciendo. Que se reserven esos 
terrenos para que no sean construidos, para que queden como 
pulmones de todas estas áreas.

La concesión del aeropuerto marcha, señor gobernador, lo ha 
explicado, yo creo que eso puede ser muy bueno. La manera cómo el 
ministerio está vinculando los aeropuertos que el trajo en su lista para 
esa concesión, y lo necesitamos.

Yo he creído, apreciados coterráneos, que Colombia ha tenido muchas 
bonanzas y ahora tiene una bonanza de confianza, que tenemos que 
trabajar con mucha delicadeza y con seriedad. La gente quiere invertir 
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en Colombia, y no inversiones especulativas. No para traer unos 
dineros aquí para especular, sino en activos fijos.

Yo miro con mucha fe eso, porque eso es lo que nos va a ayudar a que 
esta economía tenga crecimiento sostenido, sea competitiva, financie 
obras públicas y supere pobreza y a tener empleos de calidad. El país 
no puede pensar en competir con empleos mal remunerados, con 
empleos sin seguridad social.

¿De dónde se deriva esa inversión? De la confianza en Colombia. Y a la 
confianza en Colombia contribuyen muchos elementos, uno de ellos, el 
modelo de Estado. Muy importante en este momento en América 
Latina.

Segundo, la confianza en la inversión económica. Y tercero, la política 
social, que tiene unas metas muy exigentes en este gobierno, y se van 
cumpliendo. Ya hay noticias muy buenas de disminución de la pobreza, 
gracias a esta recuperación de la actividad económica, y en muchas 
ciudades colombianas.

Tenemos una cosa muy buena, la tasa de inversión en Colombia. Otra 
cosa muy buena el crecimiento de la economía el año pasado: 6,8. 
Ahora lo importante es no dejar que esa tasa de inversión se crezca, 
pero hay problemas como este problema de la revaluación, que no 
quería eludirlo aquí con ustedes apreciados compatriotas.
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Y yo siempre me he sentido en mucha vida social en estos días… hoy 
estamos de plácemes para darle esta bienvenida a los Reyes de 
España que han sido tan buenos amigos de Colombia y que hoy nos 
hacen el honor a los antioqueños de pisar esta tierra.

Doctor Rodrigo muchas felicitaciones. Doctor Jorge Wilson muchas 
felicitaciones. Apreciados empresarios del oriente muchas 
felicitaciones.


