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1. Introduccién

El Oriente Antioquefio es una de las 9 subregiones que componen el departamento de
Antioquia. La subregion aporté en el 2022 el 10.4% del PIB de Antioquia, siendo la segunda
subregion de mayor importancia econdmica en el departamento después del Valle de
Aburrd. La subregion estd compuesta por 23 municipios (Abejorral, Alejandria, Argelia,
Cocorna, Concepcién, El Carmen de Viboral, El Pefiol, El Retiro, El Santuario, Granada,
Guarne, Guatapé, La Ceja, La Unidon, Marinilla, Narifio, Rionegro, San Carlos, San Francisco,
San Luis, San Rafael, San Vicente y Sonsén), y cuenta con un area total de 7.021 km2, lo que
representa el 11% del territorio del departamento y el 0.6% del territorio en el pais. La
subregion se divide entre las zonas del altiplano, embalses, bosques y paramos y cuenta con
una ubicacion estratégica por su diversidad y el potencial de produccién en el sector agricola
gue se deriva de la misma.

Segln la Cadmara de Comercio del Oriente Antioquefo, el producto interno bruto (PIB) de la
subregion se duplicd en los Ultimos 10 afios, pasando de COPS5.75 billones en el 2009 a
COPS$11.06 billones en el 2018. A medida que las capacidades territoriales del &rea
metropolitana del Valle de Aburra se agotan, las empresas y los habitantes han buscado
nuevas posibilidades de expansion en el Oriente Antioquefio. Lo anterior ha llevado a un
crecimiento del 59,5% en la cantidad total de empresas ubicadas en la subregion del 2015 al
2022, y un crecimiento de la poblacién del 11% en estos mismos afios. Este crecimiento
exponencial llevéd a que en el 2021 el oriente contara con una poblacion de 706.477
habitantes, que representan el 10.4% de Antioquia y el 1.4% de Colombia (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -en adelante DANE-, censo 2018 — actualizado 2019).

El crecimiento de la poblacion y la diversificacidon de las actividades productivas en el Oriente
Antioquefio presentan una gran oportunidad de desarrollo en la subregion. No obstante, el
cambio demografico, la transicién en la estructura del tejido empresarial y los procesos
masivos de urbanizacién implican nuevos retos para la competitividad sostenible y equitativa
de los municipios. Para identificar las potencialidades y desafios del Oriente Antioquefio en
la busqueda de un crecimiento y desarrollo econdmico en el corto y largo plazo, es necesario
analizar su mercado laboral, la incidencia de la pobreza y desigualdad en la subregidén, la
composicion de su tejido empresarial, su nivel de precios, sus dinamicas de produccién, el
funcionamiento del comercio y la organizacién de sus finanzas publicas. Esto con el fin de
precisar las principales recomendaciones para que el potencial de la subregion se traduzca
en un crecimiento sostenible y la consolidacion de su competitividad a nivel regional y
nacional.



2. Diagndstico de la competitividad en el oriente
antiogueio

En este capitulo estudiamos el comportamiento de las variables que determinan la
competitividad de la subregidn del Oriente Antioquefio. A partir de un analisis comparativo
entre los municipios de la subregién, el departamento y el pais, identificamos las ventajas
comparativas del Oriente Antioquefio, los retos y oportunidades para potenciar su
crecimiento y desarrollo econémico.

2.1. Competitividad

Tomar en consideracion el nivel de competitividad de cualquier territorio es importante dado
que los elementos que lo componen son fundamentales para el crecimiento del pais, para su
productividad y para incentivar la inversién, tanto extranjera como interna. Un territorio es
competitivo cuando logra manejar sus recursos y competencias de manera que, ademas de
aumentar la produccion de sus empresas, mejora la calidad de vida de sus ciudadanos (IMD,
2012). En ese sentido, logra tener un desarrollo de forma mas eficiente y con mejores
resultados que se ven reflejados en un crecimiento econémico de largo plazo. Siendo asi,
comparar el desempefio de diferentes municipios dentro de una region, a través del indice
de competitividad municipal, puede ayudar a identificar las mejores practicas y las
oportunidades de aprendizaje intermunicipal, lo que se puede traducir en una mejora
general en materia de competitividad y en el fomento de un desarrollo mas equilibrado vy
sostenible. El marco anterior nos permitira analizar el caso de Oriente Antioquefio, el cual ha
mostrado resultados exitosos a lo largo del tiempo y hoy en dia puede considerarse como
uno de los territorios mas fructiferos a nivel econémico y social.

En la literatura, la competitividad se define mediante diversos conceptos e indicadores. En
el caso de Oriente Antioquefio se aplicé el indice Municipal de Competitividad en Antioquia
(IMCA) para el afilo 2020, realizado por la Gobernacién de Antioquia, que se calcula mediante
la medicién de 64 variables, agrupadas en 11 pilares: Instituciones, Dinamismo de los
Negocios, Mercado de Bienes, Innovacién, Infraestructura, Salud, Mercado Laboral, Sistema
Financiero, Tamafio del mercado, Capacidades (relacionadas con la educacién) y Adopcion
TIC. EI IMCA es una herramienta que ayuda a evidenciar fortalezas y debilidades en diferentes
ambitos y de esta manera orienta a la region a mejorar el ambiente de negocios propiciando
la inversion, las oportunidades de empleo formal, la calidad de vida y la reduccién de la
pobreza, entre otros indicadores.

A partir del IMCA es posible observar que los municipios pertenecientes al Oriente
Antioquefio (O.A) cuentan, en promedio, con un puntaje general al registrado por el resto de
los municipios del departamento. El resultado de O.A es de 42.01, comparado con los



municipios que no hacen parte de la subregion (38.12) y al promedio del departamento
(38.84), ver Grafico 1. En este apartado es importante mencionar que los resultados son
heterogéneos en la totalidad del territorio. Rionegro es el municipio que abandera a la
subregion con un puntaje de 67.3, con la cuarta posicién en el puntaje general del IMCA
2020. En contraste, la periferia de la subregién cuenta con mayores debilidades, siendo
Concepcidn el municipio del O.A con peor desempefio, ubicado en la posicion 106 y con un
puntaje de 32.1. Lo anterior evidencia una oportunidad de mejora y focalizaciéon de los
recursos de tal manera que sea posible homogeneizar las dinamicas en el O.A.

Grafico 1. Indice Municipal de Competitividad: Puntaje General (indice, 2020).
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En este punto se analizaran algunos de los indicadores que explican el buen posicionamiento
de la subregién de O.A. En primer lugar, el dinamismo de los negocios, que se mide a partir
de la carga tributaria de las empresas vy la distancia a las cdmaras de comercio. El dinamismo
de los negocios es un factor fundamental en la competitividad de los municipios dado que
es el gestor de la creacion de empleo y abre las puertas a la inversién en el caso que de
existan menos barreras a la hora de crear empresa. Al interior del O.A observamos que
municipios como San Vicente de Ferrer se encuentra en el sexto lugar con un puntaje de
88.4, lo cual contrasta de manera importante con otros municipios como Sonsoén el cual
ocupa el lugar 124 con un puntaje de 14.

Otro factor relevante es la cultura emprendedora de los municipios, calculada a partir de la
natalidad empresarial netay la solicitud de registro de marcas. Este indicador es muy diciente
en términos de competitividad y desarrollo de los municipios por diversas razones. En primer
lugar, promueve la creatividad e innovacién, lo que puede conducir a la creacion de nuevos
productos, servicios y tecnologias estimulando el crecimiento econdmico. Por otro lado, una
mayor natalidad empresarial estd asociada a la creacién de empleo lo cual genera nuevas
oportunidades econdmicas para la comunidad. De igual manera contribuye al desarrollo
social dado que los emprendedores pueden trabajar para abordar los problemas sociales y



ambientales a través de sus empresas y proyectos. Lo anterior ha sido tendencia a través de
los afios, hay una mayor consciencia tanto ambiental como social entorno a la creacién de
empresas con sentido. Teniendo en mente la importancia de este factor, la clasificacion
regional posiciona a O.A en 23.6, no obstante, se mantiene la heterogeneidad en la region.
En un extremo se encuentra el municipio de Guarne con un puntaje de 56.3 el cual entra en
contraste con la posicién del municipio de Narifio el cual cuenta con un puntaje de 9.8.

Como se ha demostrado en varios estudios, la infraestructura de transporte, y en especial
las carreteras son de significativa importancia en el crecimiento y desarrollo de un territorio.
En el IMCA, se calcula el nivel de infraestructura a partir de infraestructura de transporte e
infraestructura de servicios publicos. La regién de O.A contd con un puntaje de 52.2 siendo
la segunda subregidn con mejor desempefio en el departamento de Antioquia. No obstante,
se mantiene la heterogeneidad, con Rionegro (68.9), La Ceja (63.3) y Carmen de Viboral
(62.8) ubicandose dentro de los primeros 15 municipios mejor calificados, en contraste con
resultados como el de Narifio (37.3) o Argelia (33.6), con una alta oportunidad de mejora
hacia la focalizacion de recursos de tal manera que exista una mayor vinculacion entre
municipios. El resultado de Rionegro responde a los proyectos que se propusieron en el plan
de desarrollo de infraestructura vial en el 2008. Este plan consta de 12 mega obras que
buscan mejorar la conectividad, y que para el 2020 se encontraba en ejecucion segun lo
establecido por el alcalde Rodrigo Hernandez. Uno de estos proyectos es la Via 47, uno de
los ingresos principales a Rionegro, una obra en doble calzada, con ciclo rutas y sefializacion
adecuada.

Es importante mencionar que una infraestructura en transporte adecuada contribuye en el
desarrollo y competitividad de los municipios en varios sentidos. En primer lugar, mejora la
movilidad de los habitantes, lo cual incide en el acceso a los servicios y las oportunidades de
educacion, determinantes de su calidad de vida. De igual manera, aporta a la competitividad
de la subregién dado que al mejorar la movilizacién, se incrementa la capacidad de vincular
regiones que estén apartadas de tal manera, lo que reduce los costos de transporte,
incentiva la inversion en el territorio y mejora la productividad. De esta manera, la
infraestructura de transporte atrae la inversién e incentiva a empresas a establecerse en el
municipio lo cual podria generar empleo y mayor crecimiento econdémico.

Por otro lado, la presencia de servicios publicos proporciona una base solida para el
desarrollo econdmico, social y ambiental. Una infraestructura de servicios publicos integral
como el suministro de agua potable, energia eléctrica, transporte publico y servicios de salud
mejoran la calidad de vida de los habitantes del municipio sustancialmente. De igual manera
atrae a nuevos residentes y empresas que buscan un entorno agradable y saludable para
vivir y trabajar. Finalmente, la infraestructura de servicios publicos sostenible, como las
energias renovables, el transporte publico eficiente y la gestion de residuos adecuada, ayuda
a reducir el impacto ambiental y promueve practicas sostenibles. Esto puede mejorar la
imagen del municipio y atraer a empresas y residentes comprometidos con la sostenibilidad.



En 2014, EPM inicid la ejecucion del proyecto Valle San Nicolds, por el cual prestaria el
servicio de acueducto y parcialmente el saneamiento en los sectores rurales y suburbanos
de la zona centro occidental del Valle de San Nicolds y la zona de Alto Palmas de los
municipios de Envigado, El Retiro y Rionegro. La ejecucion del proyecto ha sido exitosa, y
para el 2017 logré un avance del 86%. En el 2020 EPM construyd un sistema de captacion en
el embalse La Fe, una planta de potabilizacion, cuatro sistemas de bombeo, cinco tanques
de almacenamiento de agua potable, 22 kilémetros de redes para impulsién y conduccion,
106 kilémetros de redes de distribucién de acueducto y 2.6 kildbmetros de colectores de
alcantarillado. Este tipo de proyectos muestra que existe un compromiso por aumentar la
infraestructura de servicios publicos. No obstante, es importante resaltar que estos
esfuerzos deben estar focalizados en todo el O.A.

Ahora bien, consideramos importante analizar la relacién entre los avances en
competitividad, es decir el puntaje asociado al IMCA y la incidencia de la pobreza
multidimensional, ver Grafico 2. Es posible observar que cuando un municipio obtiene un
mejor puntaje existe una menor incidencia de Pobreza Multidimensional. Es asi como
municipios como Rionegro o La Ceja del Tambo con puntajes que oscilan entre 55y 67 tienen
indices de pobreza multidimensional entre 8 y 12. Por otro lado se encuentra Narifio, San
Francisco o Argelia, municipios con puntajes de 32.1, 33.6 y 34 respectivamente tienen
indices de pobreza multidimensional entre 40 y 50, lo que nuevamente refleja la
heterogeneidad al interior de la subregion.

Grafico 2. Pobreza Multidimensional vs. Puntaje General del indice de Competitividad
Municipal -IMCA- (dato mas actualizado).
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La competitividad de un territorio, y en este caso especificamente de los municipios del O.A,
esta estrechamente relacionada con su capacidad para crear empleos, generar ingresos y
aumentar el bienestar econémico de sus habitantes. Si un territorio es competitivo en la
mayoria de los pilares, es mas probable que tenga un entorno préspero que proporcione
oportunidades de empleo y servicios bdsicos a su poblacidon que le permitan satisfacer sus
necesidades basicas. Es importante mencionar que, si bien varios municipios cuentan con
puntajes parecidos en el indice de competitividad, la relacion con el IMP estd mas
relacionada con la capacidad de gestidén y focalizacion de recursos en todos los rubros. Este
seria el caso de Concepcidn o Alejandria, municipios que cuentan con puntajes generales de
32.1y 33.2 no obstante, tienen niveles de pobreza multidimensional del orden de, 33y 31.9
respectivamente. En contraste encontramos municipios como Narifio o Argelia con puntajes
generales de 32.1 y 34 asociados a niveles de pobreza mucho mas altos, de 51.8 y 48.7
respectivamente. Ahora bien, es importante resaltar que el IPM es un indicador que mide el
nivel de privaciéon de una poblacién en areas como la salud, la educacién y el acceso a
recursos econdomicos. Por lo tanto, la relacion va en ambos sentidos, si un municipio tiene un
alto nivel de pobreza multidimensional, es menos probable que sea competitivo, ya que la
falta de acceso a recursos bdsicos y oportunidades puede limitar el potencial de su
economia.

De la misma manera, analizamos la relacion entre el puntaje asociado al IMCA y el peso
relativo municipal al interior del O.A. El peso relativo de un municipio se entiende como su
importancia dentro de un drea geografica determinada, ya sea a nivel regional, nacional o
internacional. Esto puede estar relacionado con factores como su tamafio, poblacion,
economia, infraestructura y recursos naturales, entre otros. Segun el DANE, y la Ley 1551 de
2012, “se entiende por importancia econémica el peso relativo que representa el Producto
Interno Bruto de cada uno de los municipios dentro de su departamento”. Es decir que el
peso relativo se define como la distribucién del valor agregado del departamento entre cada
uno de sus distritos y municipios ubicados en su jurisdiccién, a partir de una estructura
obtenida con indicadores sectoriales directos e indirectos. Es importante aclarar que, en
adelante, el andlisis del peso relativo municipal se realiza excluyendo al municipio de
Rionegro, dado que se presenta como un dato atipicamente alto que obstaculiza el analisis
grafico de la relacidn entre variables. El contraste se evidencia en que, mientras Rionegro
tiene un peso relativo municipal de 2.6%, el promedio de los demdas municipios del O.A
cuentan con un promedio de 0.29%, ver Grafico 3.

Grafico 3. Peso Relativo Municipal vs. Puntaje General del indice de Competitividad
Municipal -IMCA- (dato mas actualizado).
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Es posible ver una relacion positiva entre puntaje obtenido en el indice del IMCA y el peso
relativo. No obstante, existen algunos casos excepcionales como es el caso de Sonson, que,
si bien es uno de los municipios con mayor peso relativo en la region, cuenta con un puntaje
en competitividad relativamente bajo. Sonsén es un caso particular dado que cuenta con una
industria agropecuaria bastante fuerte. Segun datos provistos por la alcaldia, cuenta con una
extension de 1.323 Km2, cuatro climas y ocho zonas de vida que permiten el establecimiento
y produccion de gran nimero de especies vegetales y animales. La vocacidn agropecuaria de
la region ha permitido la estabilidad econdmica y social de sus habitantes, siendo el café el
cultivo de mayor importancia econémica en la generacién de ingresos y empleo, con una
participacion en el desarrollo econdomico con 70% de PIB. Sin embargo, su calificacion en el
indice de competitividad se ve perjudicada por la falta de infraestructura en transporte y
servicios publicos, lo que aumenta los costos de produccién y desincentiva la inversion.

Por otro lado, se encuentra el municipio de Narifio, que cuenta con debilidades y privaciones
gue afectan de manera simultanea al indice de competitividad y al peso relativo municipal.
Narifio registra puntajes inferiores al promedio de los municipios del O.A en pilares como el
de cultura emprendedora (9.8), apertura comercial (20.7), innovacién (no cuenta con
puntaje por lo que se asocia a 0) y adopcién de las TIC (4.5). A partir de estos resultados se
infiere como una oportunidad de mejora la focalizacion de los recursos para cada municipio
de tal manera que el crecimiento econdmico vaya de la mano con la prestacion de servicios
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basicos, una infraestructura de transporte adecuada que permita la vinculacién entre
regiones y a su vez una mayor apertura comercial.

De manera general, el O.A se posiciona como una de las subregiones con mejores resultados
del departamento y demuestra un gran potencial a nivel nacional. Su IMCA estd por encima
del promedio del departamento de Antioquia por casi tres puntos, lo cual evidencia la solidez
con la cual se ha venido desarrollando a lo largo del tiempo. No obstante, es evidente la
heterogeneidad al interior del territorio en temas como el acceso a servicios basicos, la
infraestructura, la inversion en innovacién y demas pilares entorno a la competitividad de los
municipios y se debe seguir trabajando en ello.

La economia del O.A se caracteriza por la variedad de actividades agropecuarias,
agroindustriales, industriales, mineras, comerciales, recreativas y turisticas. De igual manera,
se desarrollan sectores como el transporte y los servicios financieros, bancarios ademas de
otras actividades que complementan el comercio. Ahora bien, al interior del territorio es
posible observar que tanto el comercio como el turismo (entendido como alojamiento y
comida) son los pilares de la economia. Los municipios con una mayor proporcion de
empresas en el sector de comercio son San Francisco con un 54% de sus empresas en este
sector, Argelia con 55.2%, Granada 49.8%, Alejandria 50% y finalmente Abejorral 50.2%, ver
Grafico 4. Por otro lado, los municipios con una mayor proporcién de empresas dedicadas
al sector de alojamiento y comida son Guatapé 45%, Concepciéon 34% y Narifio 36.3%. El
tercer sector con mayor incidencia en la economia de la subregién es la industria, pero
cuenta con una menor distribucién de empresas.

Grafico 4. Distribucidén de empresas con matricula activa por sectores (%, 2022).
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El andlisis del tejido empresarial en el O.A se construyo a partir de las empresas registradas
en la Camara de Comercio. Por lo tanto, es importante considerar casos como el del
municipio de San Francisco. Este municipio cuenta con indices de pobreza bastante altos en
relacién con el promedio de la subregion y cuenta una economia centrada en la produccion
agricola (cacao, cafia panelera, café y platano). De igual manera posee cultivos de yuca, maiz,
frijol y frutas. Para la produccion de cafia en el municipio, se puso en marcha un proyecto
por parte de la secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Antioquia en asociacién con la
Federacidn Nacional de Productores de Panela, (Fedepanela), que buscaba invertir COP$470
millones para el aumento de la productividad panelera en Antioquia. El potencial agricola de
San Francisco pasa desapercibido, dado que, segun los datos provistos, sélo se refleja la alta
proporcion de sus empresas en el sector comercio. Por lo tanto, es posible inferir que un
numero importante de empresas ligadas con la agricultura no se encuentran registradas.
Este resultado es una oportunidad de mejora dado que la falta de registro en la cdmara de
comercio impide a las instituciones hacer una buena focalizacién de los recursos y politicas
de pobreza y desarrollo.

Por otro lado, en el sector de turismo es importante resaltar que rol que ha jugado Guatapé.
Es uno de los municipios de mejor infraestructura turistica en el departamento de Antioquia
debido a su oferta natural, a su ubicacion geografica y a la calidad de sus vias de acceso a
nivel municipal y subregional. Guatapé cuenta con la siguiente via de acceso: Medellin -
Guarne - Marinilla - El Pefiol - Guatapé, que hace parte del Anillo Vial del Oriente con un
recorrido de 75 Km desde la capital por una via pavimentada; y por via fluvial se comunica
con los municipios de El Pefiol, Alejandria, San Vicente y Concepcidn. De igual manera, este
municipio se ha visto privilegiado dado que cuenta con un plan de desarrollo turistico que
viene en marcha desde el 2014. Por lo tanto, hoy en dia cuenta con una capacidad de
alojamiento y una oferta gastrondmica bastante importante. Adicionalmente, relacionado
con el acceso al municipio, dos empresas de transporte cubren la ruta desde Medellin, como
capital y principal centro emisor, hacia Guatapé: Transportes Guatapé la Piedra y Sotrapefiol.
Los buses y colectivos salen de la Terminal de transporte del Norte en Medellin vy la
frecuencia de salida es de aproximadamente cada media hora. Estas caracteristicas hacen de
Guatapé, un centro turistico integral y uno de los motores del O.A.

A continuacién, analizamos la distribucion de las empresas por sectores con el fin de
identificar las fortalezas y oportunidades de crecimiento en el O.A. Los sectores mas
importantes son el turismoy el comercio, con porcentajes por encima del promedio nacional,
ver Grafico 5. En el O.A el 24% de las empresas se encuentra en el sector de turismo,
comparado con un 11% de las empresas que corresponden a este sector en el promedio
nacional. Por otro lado, el 43.9% de las empresas en O.A pertenecen al sector del comercio
lo cual se encuentra relativamente por encima del resultado nacional (41.5%).

Grafico 5. Distribucién de empresas con matricula activa por sectores (%, 2022).
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Si bien el comercio y el alojamiento y comida muestran ser los pilares de la economia en la
subregion, es posible afirmar que se presentan oportunidades de crecimiento en sectores
como la construccion, el cual es intensivo en empleo. En el O.A, Unicamente el 2.4% de las
empresas pertenecen al sector de construccion, un resultado bastante bajo en comparacion
con el promedio nacional (4.9%). Es importante mencionar que el sector de la construccion
involucra una amplia gama de trabajadores, desde ingenieros y arquitectos hasta obreros y
trabajadores de la construccion. La inversion en el sector de la construccion generaria una
gran cantidad de empleos directos e indirectos en la region. Sumado a esto, la inversién en
el sector de la construccién impulsa otros sectores econdmicos, como el comercio vy la
manufactura. La construccién de edificios y viviendas, por ejemplo, aumenta la demanda de
materiales de construccién, lo que puede beneficiar a las empresas que producen y venden
estos materiales. Finalmente, la inversién en construccién termina por incidir en la
infraestructura de una regién. La construccién de carreteras, tuneles o aeropuertos mejoran
la conectividad entre municipios y regiones, lo cual vuelve mas atractivos los territorios,
permitiéndoles atraer mas inversién y aumentar la competitividad de la subregion.

Por otro lado, la inversidon en empresas de informacidon y comunicaciones presenta otra
oportunidad de crecimiento y mayor competitividad. EI O.A cuenta con tan solo 1.5% de las
empresas en este sector lo cual es relativamente inferior al promedio nacional (2.7%). Los
sectores intensivos en innovacion estan conformados por el sector de las comunicaciones vy
el de investigacidn, entre otros. Estos sectores incorporan dos caracteristicas diferenciales
clave para el desarrollo de la economia: la intensidad de conocimiento y la intensidad
tecnoldgica. Al invertir mas recursos en sectores como el de comunicacidon se estaria
generando empleo de alto valor afiadido, especializado, con contratacion de personal con
educacioén superior (Manjon, 2008).



2.2. Mercado laboral

Para identificar oportunidades de desarrollo y crecimiento econdémico en el O.A, resulta
importante analizar las caracteristicas demograficas y las particularidades del mercado
laboral en la subregién. Segun lo reportado por la Gobernacién de Antioquia, la poblacion
del departamento para el 2022 (proyectada a partir del censo del DANE realizado en el 2018)
fue de 6.887.306 personas. Del total departamental, el O.A representa el 10.42% de la
poblacion, con un total de 717.384 personas, con un crecimiento promedio de 1.7% durante
los ultimos 3 afios (Camara de Comercio Oriente Antioquefio, 2022). El oriente es la segunda
subregion mas poblada de Antioquia, antecedida por el Valle de Aburra. El grupo etario mas
comun en la poblacion del O.A se encuentra entre los 20 y los 24 afios para hombres y entre
los 25 y 29 afios para mujeres. Segun lo define el DANE, la poblacion entre los 22 y los 55
afios es la mas productiva desde el punto de vista de la vida laboral, acotando lo que en
adelante entenderemos como la poblacion en edad de trabajar. En este sentido,
identificamos una ventaja del O.A en cuanto a su potencial productivo frente a las
subregiones del Magdalena Medio, Bajo Cauca, Urabda, Nordeste, Occidente, Norte vy
Suroeste, dado que en estas la piramide poblacional mantiene una forma triangular, lo que
quiere decir que la mayor densidad se encuentra en los grupos etarios de menor edad. Sélo
el Valle de Aburra muestra un patrén similar al del Oriente Antioquefio, por lo cual no es
sorpresivo que sea Medellin el municipio con un mayor peso relativo municipal en el valor
agregado departamental de Antioquia.

Los municipios del O.A tienen una proporcion de poblacién en edad de trabajar superior al
promedio nacional, tanto en hombres como en mujeres, ver Grafico 6. El promedio municipal
de Antioquia es superior al de la subregion, apoyado por las cifras demograficas del Valle de
Aburrd. No obstante, identificamos que, en comparacién con el pais y las demas subregiones
de Antioquia, la composicion etaria del O.A, concentrada en la poblacion en edad de trabajar,
provee las bases para la productividad y la competitividad. Esto, como lo propone la Cdmara
de Comercio de Medellin para Antioquia, constituye un reto en la subregion, que debe buscar
responder a las demandas de formacion de recurso humano y gestién de la actividad
productiva. En esta linea, es importante que se generen empleos para los jovenes que a su
vez respondan al potencial del tejido empresarial de la subregion; del mismo modo, es
necesaria la formacion de la poblacion en edad de trabajar y el robustecimiento de los
sistemas de informacion para generar encuentros entre aquellos que buscan trabajos y los
empleos disponibles, para que la poblacién en edad de trabajar se transforme efectivamente
en poblacion ocupada.
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Grafico 6. Poblacién en Edad de Trabajar (% de la poblacién total, 2023).
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Al analizar los indices demograficos de la Gobernacion de Antioquia, observamos que, de las
subregiones de Antioquia, el oriente es la segunda con el indice mas bajo de envejecimiento.
Andlogamente, se encuentra entre los puestos mas altos en los indices de juventud (tercero,
después de Valle de Aburrd y el Suroeste) y de infancia (cuarto, después de Bajo cauca,
Magdalena Medio y Suroeste). A pesar de los altos indices de infancia y juventud, el O.A es
una de las subregiones con mas baja incidencia de dependencia infantil, lo que responde a
la transicion demografica hacia una piramide poblacional regresiva, y como mencionamos
antes, refleja el potencial de la poblacion en edad de trabajar. No obstante, el O.A es la cuarta
subregion con el mayor indice de dependencia de mayores, superado sélo por el Bajo Cauca,
Magdalena Medio y el Suroeste. Esto implica que hay una alta carga de la poblacién en edad
de trabajar para sostener a la poblacion que por su edad se torna en potencialmente inactiva.
Lo anterior puede interpretarse como positivo porque refleja un aumento en la esperanza
de vida, como se observa en los paises mas desarrollados. No obstante, las autoridades de la
subregion deben tener en cuenta que esta dindmica poblacional puede implicar retos en la
sostenibilidad de los sistemas publicos de pensiones.

Los datos demograficos del Departamento Nacional de Planeacion (en adelante, DNP)
muestran que del 2018 al 2023, el O.A o ha tenido una mayor proporcion de mujeres con
respecto a la poblacién de hombres, ver Gréafico 7. En este periodo de tiempo, la proporcion
de mujeres en el promedio de los municipios de la subregidon ha sido mayor que el promedio
departamental y nacional. Llama la atencion que en el 2021 |a tasa de desempleo en el O.A
fue mayor para las mujeres (12.8%) que para los hombres (6.23%) (DANE, 2021). Esto resulta
relevante dado que, segin ONU Mujeres, una mavyor participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo lleva a un crecimiento econdmico mas rapido, y un incremento en la proporcién



de los ingresos del hogar controlados por mujeres modifica los patrones de gasto en formas
de benefician a sus hijos e hijas. Por lo tanto, la alta poblacién de mujeres resulta una
oportunidad para el desarrollo econémico de la subregion, pero soélo si se acompafia de
politicas que disminuyan las brechas de género en el mercado laboral.

Grafico 7. Porcentaje de poblacion de mujeres (%, 2023).
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Otro factor distintivo del O.A es que, contrario al promedio nacional, la mayoria de su
poblacion reside en zonas urbanas, ver Grafico 8. Esto, a pesar de que, del total de su
extension territorial, 6.996km2 son rurales y sélo 55km2 corresponden al area urbana. Como
lo muestran las proyecciones de poblacién realizadas por el DANE en el 2020, mas del 60%
de la poblacién de 8 de los 23 municipios del O.A se ubica en la zona urbana. La mayor
concentracién en el area urbana se da por parte de los municipios de La Ceja, El Santuario,
Marinilla y Rionegro; por el contrario, los municipios de San Vicente, Narifio y Guarne
conservaban en el 2021 mas del 60% de su poblacién en el drea rural (Cdmara de Comercio
de Medellin para Antioquia, 2021). Al igual que en Antioquia, el porcentaje de poblacion
urbana de la subregion ha aumentado de manera constante del 2018 al 2023, a un ritmo mas
rapido que el total nacional. Esto se explica por las dinamicas de urbanizacidn en el oriente,
subregion que liderd en el 2021 la venta de viviendas nuevas en Antioquia, con una
comercializaciéon de 6.325 unidades (superando incluso las 4.488 unidades comercializadas
en Medellin).



Grafico 7. Porcentaje de poblacion urbana (%, 2023).
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En el O.A, el porcentaje de poblacidn ocupada es significativamente mayor en la zona urbana
(81%) que en la rural (19%) (Observatorio de Mercado Laboral, 2020). No obstante,
encontramos que la poblacién desocupada es también mayor en la zona urbana (76% frente
al 24% en la zona rural), por lo que la dindmica en el mercado laboral se explica mas por la
densidad poblacional que por una baja incidencia comparativa del desempleo. En esta misma
linea, identificamos que problematicas del mercado laboral como el subempleo y la
informalidad tienen mayor incidencia en la zona urbana que en la rural (subempleo: 78%
urbano, 22% rural; informalidad: 83% urbano, 17% rural). Segun la informacion del Servicio
Publico de Empleo (en adelante SPE), la poblacion en busqueda de empleo se encontré
mayoritariamente en la poblacion urbana entre los afios 2019 (67.2%) y 2020 (63.9%). Esto
se puede asociar con que, del 2019 al 2020, la pérdida de empleos en Antioquia fue mayor
en la zona urbana (12.96% de pérdidas) que en la zona rural (2.46% de pérdidas), dada la
naturaleza de las restricciones de la pandemia. No obstante, el nimero de ocupados es
mayor en la zona urbana que en la rural (2019: 2.047.492 urbanoy 724.081 rural), lo que se
relaciona con un tejido comercial fuertemente apalancado por el comercio, el alojamiento y
la comida vy la industria. Lo anterior implica una oportunidad importante para mejorar las
dinamicas del mercado laboral en la zona urbana, donde se contiene el mayor porcentaje de
poblacidon ocupada, poniendo en marcha politicas que contribuyan al fomento de la
formalidad y la erradicacion de subempleo, para garantizar el bienestar de la poblacion y su
proteccidn, especialmente en coyunturas como la del COVID-19.



Aligual que en el resto del pais, en la subregién del O.A la informalidad laboral es uno de los
principales problemas que afronta la proteccién social (68.1% nacional, 62.7% Antioquia,
61.4% Oriente Antioquefio), y afecta a la poblacion en una mayor proporcion que el
desempleo de larga duracién (29.7% nacional, 20.7% Antioquia, 15.5% Oriente Antioquefio),
ver Grafico 9. De manera similar, identificamos que el mayor porcentaje de la poblacién
ocupada no cotiza a pensiones (88.4% nacional, 78.6% Antioquia, 77.3% Oriente
Antioquefio), ver Grafico 10. A pesar de la prevalencia de la problematica, identificamos que
la incidencia de la informalidad y de desempleo de larga duracion es menor en la subregion
del Oriente Antioquefio que en el total departamental y nacional.

Grafico 9. Caracteristicas del mercado laboral dentro de las personas clasificadas en el SISBEN
(%, 2023).
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Grafico 10. Porcentaje de la poblacion ocupada clasificada en el SISBEN que cotiza a
pensiones (%, 2023).
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Los datos de la Encuesta de Calidad de Vida del Departamento de Antioquia (2019) muestran
un buen entorno laboral en el O.A respecto al agregado departamental. La tasa global de
participacion (52% O.A, 51.82% Antioquia) y la tasa de ocupacién (46.8% O.A, 44.59%
Antioquia) son mayores en la subregion, lo que desencadena en una menor tasa de
desempleo (6.9% 0O.A, 10.45% Antioquia). Llama la atenciéon también que la tasa de
subempleo tanto objetivo (3.48% O.A, 5.40% Antioquia) como subjetivo (13.29% O.A, 18.35%
Antioquia) es menor en el oriente. No obstante, la problematica de trabajo infantil prevalece
mads en la subregidon (7.37%) que en el agregado departamental (5.24%), implicando una
problematica social que puede y debe ser intervenida mediante acciones articuladas entre
el sector publico y privado, tal como lo establece Comfenalco Antioquia. Nuevamente, los
datos de la encuesta refuerzan la tesis de la problematica de la informalidad, tal que los
empleados formales representan una minoria (41.51% formales, 58.49% informales).

En Antioquia, la distribucion de ocupados por posicion ocupacional (2022) muestra que la
mayor proporcion de la poblacién se encuentra empleada como obrero o empleado de una
empresa particular (54.5%), o como trabajador por cuenta propia (31.6%), ver Grafico 10.
Antioquia sigue de cerca la dindmica de empleo en el pais, dado que estas dos posiciones
ocupacionales son también las de mayor frecuencia a nivel nacional. La ocupacion de obrero
o empleado de empresa particular es la posicion ocupacional en la que mas dista el
porcentaje de ocupados entre el departamento vy el pais, con una diferencia de 11.9 puntos
porcentuales.



Grafico 10. Distribucion de ocupados por posicién ocupacional (%, noviembre 2022).
Jornalero o Peén

Trabajador familiar sin remuneracion

Empleado doméstico

Obrero o empleado del gobierno

Patrén o empleador

Trabajador sin remuneracién en empresas 0
negocios de otros hogares

Trabajador por cuenta propia

) 54,5%
Obrero o empleado de empresa particular 42,6% °

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

mAntiéquia = Nacional

Fuente: elaboracion ANIF con base en GEIH del DANE.

En cuanto a la distribucion de ocupados por rama de ocupacion, también observamos un
patrén similar al nacional, con un claro liderazgo del comercio y los servicios sociales, ver
Grafico 11. La rama de ocupacion de industria es la tercera mas frecuente en el O.A,
conteniendo el 14.6% de los empleados, en contraste con el tercer lugar siendo ocupado por
la agricultura en el agregado nacional. Lo anterior refleja la fuerte participacién de la
actividad secundaria en el valor agregado del O.A. La distribucién de ocupados nos da
informacion de los sectores mas intensivos en empleo, y de cuya productividad se puede
inferir que se generaria mayor impacto en los ocupados del departamento. Instituciones
como Comfenalco y la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio son enfaticas en la
importancia de fortalecer el tejido empresarial, y por ende el mercado laboral, mediante los
apoyos a emprendedores. Esto se presenta como una oportunidad para el crecimiento de la
participacion en el mercado laboral de los jévenes, dado que, segin el Pacto Colombia por
las juventudes, el 28.6% de personas en Antioquia entre los 18 y los 25 afios reportaron
desear ser empresarios.



Grafico 11. Distribucion de ocupados por rama de ocupacion (%, noviembre 2022).
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De acuerdo con la informacion contenida en el SPE, el 11.1% de las personas inscritas de
Antioquia, es decir, aquellas que estan buscando empleo, pertenecen al O.A. El municipio de
Rionegro es el que mayores oferentes de empleo tiene (35.8% de la subregién), lo que
asociamos con su alto peso relativo municipal y su mayor nivel de poblacion. El nivel
educativo de bachiller fue el mas comun entre los oferentes de la subregién del O.A durante
el 2019 y el 2020. Los afios de la pandemia representaron una disminucion de los bachilleres
oferentes (de 42.3% a 29.1%), y un simultdaneo aumento de los oferentes que reportaban
tener educacién universitaria (8.9% a 10.5%). En el 2020, el mayor volumen de personas
buscando trabajo se encontrd entre los extremos de la experiencia de la poblacion (25.6%
sin experiencia y 22.1% con una experiencia mayor a 5 aflos).

Los municipios que reportaron en el 2020 un mayor numero de trabajadores en busca de
empleo son los mismos con mayor demanda de empleo: Rionegro, La Ceja y Guarne con un
total del 83.8% de la demanda. Encontramos también que en el 2020 el nivel educativo mas
frecuentemente exigido en las ofertas de empleo fue el bachiller (36.5%), que como vimos
antes es el mas comun entre los oferentes. Las empresas que mayor mano de obra solicitaron
durante el 2020 fueron el comercio y la reparacién de vehiculos (19.2%) vy las industrias
manufactureras (15.6%), lo cual es coherente con la composicidn del tejido empresarial en
la subregion. Por lo anterior, es posible inferir que una ventaja del O.A es el bajo riesgo de
desempleo estructural, dado que son mas los puntos de encuentro que los desajustes entre



la oferta y la demanda de trabajo. Llama la atencion que el grupo etario menos contratado
fueron los mayores de 45 afios (12.4% en 2019 y 10.4% en 2020), por lo que hay que seguir
desarrollando estrategias para que este sector de la poblacion no permanezca desempleado.
Segun Comfenalco Antioquia, en el 2020 se logré la cobertura efectiva de 62.4% de las
ofertas de empleo, lo que se debe a los mecanismos de intermediacién laboral y al sistema
publico de empleo. Por lo tanto, este tipo de mecanismos deben seguirse fortaleciendo,
mejorando el flujo de informacién y aumentando la vinculacion entre los oferentes y
demandantes de trabajo para lograr un menor riesgo de desempleo friccional.

Segun el pilar de mercado laboral en el IMCA (2020), el puntaje de los municipios del O.A
(55.12) es superior al promedio de municipios a nivel departamental (49.98) y al de los
municipios que no pertenecen al O.A, con (48.82) o sin Medellin (48.68), ver Grafico 12. En
el pilar, que promedia cinco variables (participacion de trabajadores cotizantes, jovenes en
el mercado laboral, tasa de desempleo, tasa de ocupacion y tasa de empleo formal), la
subregion del Oriente en la segunda con mejor clasificacidn, posicionando a 4 de sus 23
municipios dentro de los 10 con mejor desempefio. El municipio de El Santuario lidera la
clasificacion, con un puntaje de 81.2 sobre 100. Por su parte, el municipio de La Ceja ocupa
el cuarto lugar en el indice, con 71.4. No obstante, se identifica gran heterogeneidad entre
el resultado de los municipios de la subregién, siendo San Carlos el cuarto municipio de peor
desempefio con un indice de 31.2.

Grafico 12. indice Municipal de Competitividad: Mercado Laboral (indice, 2020).
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El andlisis del mercado laboral en la subregion del O.A resulta relevante porque los
municipios con un mejor puntaje en este pilar del IMCA cuentan también con una menor
incidencia de pobreza multidimensional y un mayor peso relativo municipal, ver Graficos 13
y 14. San Carlos resulta ser un dato atipico, dado que, a pesar de su bajo desempefio en el



indice de mercado laboral, es el tercer municipio con mayor peso relativo municipal dentro
de la subregién. La relacion entre la pobreza multidimensional y el indice de competitividad
de mercado laboral resulta directa, dado que el trabajo (incluyendo trabajo informal y
desempleo de larga duracién) es uno de los componentes del indice de pobreza
multidimensional. En cuanto a su relacién con el peso relativo municipal, encontramos que,
si bien el crecimiento econdmico por si solo no necesariamente se traduce en una mejora en
la cantidad y calidad de empleo, si resulta un requisito previo necesario para el aumento del
empleo productivo (Organizacidon Internacional del Trabajo, S.F.). El informe sobre el
Desarrollo Mundial del Banco Mundial (2013) resalta el rol del empleo en elevar el nivel de
vida, crear mayor cohesion social y mejorar la productividad. Como consecuencia, no
sorprende que municipios como El Santuario, que obtuvo el mayor puntaje en el pilar de
mercado laboral del IMCA, cuente con una incidencia de pobreza multidimensional inferior
a la mediana de municipios del Oriente Antioquefio, y un peso relativo municipal superior a
la misma.

Grafico 13. Pobreza Multidimensional vs. indice de Competitividad de Mercado Laboral -
IMCA- (2021).
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Grafico 14. Peso Relativo Municipal vs. indice de Competitividad de Mercado Laboral -IMCA-
(2021).
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2.3. Pobreza y desigualdad

La medicién de la pobreza y desigualdad en el O.A resulta de gran importancia para nuestro
anadlisis, dado que permite identificar las vulnerabilidades de la subregién y los obstaculos
para garantizar el bienestar de su poblacion y las bases para un crecimiento econdémico
equitativo y sostenible. El ndice de Pobreza Multidimensional (IPM), segtn el DNP, es un
mecanismo usado por el gobierno nacional para identificar los niveles de pobreza de la
poblacion desde 5 dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la
vivienda. Segun la metodologia implementada por el DANE, un hogar es considerado pobre
multidimensionalmente cuando tiene privacion en por lo menos el 33% de los indicadores,
teniendo en cuenta la ponderacion de cada indicador. Al analizar la incidencia del IPM,
encontramos que 9 de los 23 municipios del O.A pueden ser clasificados como pobres



multidimensionalmente, y que los municipios de la subregién tienen en promedio menores
niveles de problema que el promedio de los municipios en Antioquia, ver Grafico 15.

Gréfico 15. Indice de Pobreza Multidimensional de los municipios del OA (incidencia en %,
2018).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE, 2018.

El indice de Condiciones de Vida (IVC) de la Gobernacién de Antioquia permite la medicién
de las condiciones de vida de los habitantes mediante las dimensiones de calidad de la
vivienda y capital fisico, acceso de la vivienda a servicios publicos, capital humano vy
escolarizacion, variables demograficas y empleo y seguridad social en salud. Un mayor indice
representa un mayor nivel de satisfaccion en las dimensiones. En el 2019, Oriente obtuvo un
puntaje de 69.63 en el indice (frente al 69.22 del total de Antioquia), siendo la segunda
subregion mejor puntuada después del Valle de Aburrd (72.46). El total del IVC para el O.A
ha aumentado de manera consistente desde el 2011 (62.85 en el 2011, 65.31 en el 2013,
67.99 en el 2017 y 69.63 en el 2019), impulsado por una mejora sustancial en el ICV rural de
la subregion (57.30 en el 2011, 59.34 en el 2013, 66.18 en el 2017 y 67.26 en el 2019) y el
comportamiento estable del indice urbano (67.88 en el 2011, 70.59 en el 2013, 69.62 en el
2017 y 71.20 en el 2019). Para el afio 2019, el ICV total para el O.A se ubicé por encima del
ICV para el total de Antioquia, nuevamente reflejando la ventaja frente al total
departamental que identificamos mediante la incidencia del IPM. Por municipios, se
identifica un patrén similar en el ICV respecto al IPM. Rionegro es en el ICV, al igual que en



el IPM, el de mejor resultado, con un puntaje de 74.58. Narifio es el segundo de peor
resultado con un indice de 60.52, precedido Unicamente por San Francisco (59.8).

Las 5 dimensiones que componen el IPM se miden a través de 15 indicadores, y representan
el porcentaje de hogares que enfrentan privacién (o no satisfaccion) por variable. En general,
identificamos que los municipios del O.A tienen las mismas necesidades que el promedio de
municipios en Antioquia, ver Grafico 16. La mayor incidencia de la privacion se encuentra en
las variables de trabajo informal y bajo logro educativo, que tanto en Antioquia como en el
O.A reflejan la no satisfaccion de mas de la mitad de la poblacién. No obstante, la magnitud
de las privaciones es en general menor en el promedio de los municipios del O.A que en los
municipios de Antioquia. El IPM total para el 2018 mostré una diferencia de 9.2 puntos
porcentuales (en adelante pp) entre el promedio de la subregion y el departamental, con
una diferencia mayor por parte de los centros poblados vy rural disperso (10pp) que en las
cabeceras (6.5pp). Lo anterior puede ser consecuencia de los esfuerzos del O.A por mejorar
la calidad de vida de su poblacién rural, lo cual se ve reflejado en el indice de Calidad de Vida
abordado anteriormente. El rubro en el que mas aventaja el O.A a Antioquia es el de
inadecuada eliminacién de excretas, con una incidencia del 24.4% en Antioquia y del 12.6%
en la subregién. Los indicadores de material inadecuado de paredes exteriores y material
inadecuado de pisos son el primero y segundo de menor incidencia en el O.A (0.5% vy 1.2%,
respectivamente), mientras que son el tercer y el sexto en el agregado departamental. Los
indicadores del ICV muestran un comportamiento similar, con el oriente siendo la subregion
mejor puntuada en la dimensién de calidad de vivienda y capital fisico (22.9 en O.Ay 21.1 en
Antioquia). Las buenas condiciones de vivienda proveen las bases para la salud de la
poblacion, lo que en el largo plazo incide en el capital humano y representa un punto a favor
en la competitividad del O.A.

Grafico 16. Dimensiones de pobreza monetaria para el OA y Antioquia (incidencia en %,
2018).
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Fuente: elaboracidn ANIF con base en datos del Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda del DANE, 2018.

A través de la caracterizacion de la poblacién clasificada en el Sisbén, identificamos que en
el O.A la tasa de embarazo adolescente es menor que en el agregado nacional vy
departamental, ver Grafica 17. Entre el 2019 y el 2020, el O.A fue la segunda regién con
menor porcentaje de embarazo infantil y adolescente (15%), siguiendo al Valle de Aburra
(13.2%) (Gobernacién de Antioquia, 2020). Los porcentajes hacen referencia a los embarazos
de nifias y adolescentes entre los 10y los 19 afios. Rionegro es el municipio del Oriente donde
se presentan mas casos de embarazo infantil y adolescente. No obstante, de los municipios
con mas casos por cada subregion, es el de menor incidencia, con un porcentaje del 10.9%.
A pesar del avance del O.A frente a las demds subregiones de Antioquia, resulta relevante
gue la gobernacion de Antioquia siga acompafiando a los municipios de la subregion con
asistencias técnicas y asesorias relacionadas con educacion y prevencion.

El O.A tiene una mayor proporcién de personas clasificadas en el Sisbén con discapacidad,
en comparacion a las proporcién nacional y departamental, ver Grafico 17. El Observatorio
del Mercado Laboral del Oriente Antioquefio identificd que el 2.14% de la poblacion
manifestd tener algun tipo de discapacidad, siendo el 65% clasificada como motora, 17%
como visual, 13% como auditiva y 6% como cognitiva. El 71% de las personas con
discapacidad tienen entre 21 y 55 afos, es decir, se encuentran en edad de trabajar. No
obstante, en Antioquia, la poblacidn con discapacidad presenta incidencias de pobreza altas,
resultados académicos bajos y una menor participacion laboral que las personas sin
discapacidad (Pacto por las Juventudes, 2021). De hecho, el nimero de personas en
condicion de discapacidad en busqueda de empleo pasd de 57 personas en el 2019 a 71
personas en el 2020, acentuando el impacto dispar de un choque en el mercado laboral como
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lo fue el COVID-19. Paralelamente, en el 2020, sélo un 49.6% de las ofertas de empleo
informaron poder contratar personas con discapacidad (SPE, 2020). Lo anterior refleja un
mercado laboral con pocas oportunidades de participacién para personas con
discapacidades, y acentua la importancia de generar oportunidades laborales incluyentes.

Grafica 17. Caracteristicas de la poblacién clasificada en el SISBEN (%, 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DNP; 2023

La caracterizacion de la poblacién dentro del Sisbén permite analizar el acceso a bienes y
servicios para los municipios del O.A, ver Grafico 18. Identificamos que la poblacién del O.A
tiene mayor acceso a moto, carro y bien raiz que la poblacién en Antioquia y en Colombia
(2023). No obstante, la subregion muestra un rezago frente al agregado departamental en
el acceso a computador (17.3% en Antioquiay 15.2% en O.A) y a internet (30.1% en Antioquia
y 25.1% en O.A). La encuesta ENTIC realizada por el DANE y el Min Tic refleja que para el
2021, todavia un 38.4% de los hogares en Colombia no contaban con conexién a internet,
con una carencia del 67.5% en los centros poblados y rural disperso. Antioquia se ubicé por
encima del promedio nacional con un 63.3% de acceso. No obstante, el bajo nivel de acceso
a herramientas tecnoldgicas en el O.A sigue ampliando las brechas de inclusion digital e
implicando barreras de entrada para nuevos mercados. De hecho, segin la Cdmara de
Comercio de Medellin para Antioquia, los desarrollos tecnoldgicos se han convertido en una
condicidon necesaria para la permanencia y el acceso a los mercados de la industria,
especialmente el sector agroindustrial. Es por esto por lo que se deben seguir fortaleciendo
alianzas como el Plan y Acuerdo Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel)
firmado desde el 2018 por el Oriente Antioquefio en el marco del Comité Universidad
Empresa Estado, que busca desarrollar capacidades en CTel para la competitividad regional.



Grafico 18. Acceso a bienes y servicios dentro de la poblacion clasificada en el SISBEN (% de
la poblacién con acceso, 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DNP; 2023

El acceso a servicios publicos dentro de la poblacion clasificada con el Sisbén es favorable
para el O.A en comparacion al porcentaje nacional y departamental, en el caso del acueducto
y la energia, ver Gréfico 19. El O.A se destaca por ser una de las subregiones con mayor
cobertura en servicios publicos, con una alta incidencia sobre el bienestar de la poblacion
(Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia, 2020). Sin embargo, se identifica un rezago
frente al total departamental en acceso a alcantarillado y recoleccion de basuras, y una
problematica en el acceso al gas. De hecho, segun el Consejo Territorial de Planeacion de
Antioquia, el gas es el Unico servicio publico que en la subregién no cuenta con una cobertura
cualitativa alta, y cuya clasificacién subregional se ubica en el cuarto puesto. El
desabastecimiento de gas en el Oriente Antioquefio potencialmente se explica por la
modalidad de acceso, que requiere de vehiculos que transporten el gas natural comprimido.
Por tanto, la carencia de gasoductos hace a la poblacién de la subregion mas susceptible a
fendmenos de desabastecimiento cuando el flujo de transporte se interrumpe, por ejemplo,
por paros armados como ocurrido en mayo del 2022. En el ICV, se hace evidente un rezago
del acceso a la vivienda y servicios publicos por parte del Oriente (18.8) respecto al total de
Antioquia (19.6), especialmente en el Oriente Rural (16.6), lo que implica una oportunidad
de mejora relevante para la subregion. El subpilar de la infraestructura de los servicios
publicos en el IMCA se mide la cobertura de los municipios de Antioquia en acueducto,
energia eléctrica, consumo de energia eléctrica y cantidad de agua. El O.A es la tercera
subregion con mejor puntaje (54.5), antecedida por el area metropolitana del Valle de Aburra



(80.4) y el Magdalena medio (56.2). Rionegro se destaca en el municipio por ser el quinto
con mejor puntaje a nivel departamental con una clasificacion de “Muy Bueno” (81.7). No
obstante, se mantienen las brechas entre municipios, tal que Concepcién (37.0) y Narifio
(37.6) estan dentro de la clasificacion “Deficiente”.

Grafico 19. Acceso a servicios publicos dentro de la poblacién clasificada en el Sisbén (% de
la poblacién con acceso, 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DNP; 2023

La mayoria de los menores de 5 afios dentro de las familias clasificadas en el Sisbén, tanto
en el 0.A (73.8%) como en el agregado nacional (77.6%) y departamental (70.7%), pasan la
mayor parte de tiempo con su padre o madre en la casa, ver Grafico 20. Andlogamente, el
porcentaje de menores que no van a un hogar comunitario, jardin, centro de desarrollo
infantil o colegio es mayor en el O.A (12.9%) que en Antioquia (18.9%), y que en el total de
Colombia (14.4%). Lo anterior implica una oportunidad de mejora para la competitividad en
la subregidn, dado que una de las inversiones con mayor retorno a largo plazo es el cuidado
de los nifios de 0 a 5 afios. En primer lugar, se ha demostrado que un mayor indice de
escolaridad de los padres lleva a mayores niveles de desarrollo en los menores de 5 afios,
por lo que los esfuerzos en esta direccidén tendran un impacto intergeneracional. Por otro
lado, aunqgue el cuidado de los menores de 5 afios puede darse en casa, la evidencia muestra
gue la asistencia a los servicios de desarrollo infantil llevan a que los nifios y nifias tengan
mayores probabilidades de alcanzar habilidades y destrezas suficientes para la escuela y la
vida, dado que las intervenciones tempranas muestran resultados relevantes en su
desarrollo cognitivo y motriz y en su salud (Santi-Ledn, F, 2019). Por otro lado, es importante



considerar que el cuidado de los nifios en casa potencialmente estara a cargo de la madre,
dado que, en Colombia, el trabajo de cuidados no remunerados medido en horas anuales es
realizado en un 78% por mujeres (ONU Mujeres — DANE, 2020). Asi, la carga desproporcional
de las mujeres en la participacién del trabajo de cuidados y su dedicacién de tiempo a los
mismos, implica un factor estructural de desigualdad de género que profundiza brechas
entre hombres y mujeres en el nivel educativo, la participacion en el mercado laboral y el
nivel de ingresos alcanzado. Por lo tanto, un mayor acceso a centros de desarrollo infantil
por fuera del hogar podra beneficiar el desarrollo de los menores de 5 afios a la vez que se
proveen mejores condiciones econdémicas en sus hogares. Esto, a su vez podria contribuir a
la reduccién del trabajo infantil, que, como se abordd anteriormente, sigue afectando de
manera proporcionalmente mayor a la subregion.

Grafico 20. Con quién pasan la mayor parte del tiempo los menores de 5 afios dentro de las
familias clasificadas en el SISBEN (% de menores de 5 afios, 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DNP; 2023

Los pilares de instituciones, salud y capacidades del IMCA (2020) muestra un mejor
desempefio para los municipios del O.A, en comparacion al total departamental y a los
municipios que no pertenecen a la subregion del oriente (con y sin Medellin). El pilar de
instituciones mide la seguridad, el desempefio del sector publico, la trasparencia y la
sostenibilidad ambiental en los municipios. El resultado general del pilar muestra que el O.A
es la segunda subregién con mejor desempefio (66.1) superada solo por el area
metropolitana del Valle de Aburrd. El promedio de los municipios del O.A. (66.18) en el pilar
de instituciones es superior al promedio de los municipios del total de Antioquia (60.54), y
de los no pertenecientes al O.A, con (59.27) y sin Medellin (59.14), ver Grafico 21. Rionegro
es el municipio con mejor puntaje (83.9) en el departamento, y El Retiro se ubica en la quinta
mejor posicién (79.2).
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Grafico 21. Indice Municipal de Competitividad: Instituciones (indice, 2020).
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En el subpilar de seguridad, perteneciente al pilar de instituciones, los municipios de La Ceja
del Tambo (86.9) y San Francisco (85.0) se encuentran entre los 5 de mejor desempefio. En
el marco de clasificacion subregional, el O.A tiene el segundo mejor puntaje (77.3), y logra
posicionar 5 de sus municipios en los 10 con mejor desempefio. En el subpilar del desempefio
del sector publico, medido mediante su desempefio integral y su autonomia en la generacién
de recaudo y ahorro, el Oriente es nuevamente la segunda regién con mejor desempefio
(54.1), destacando el desempefio de los municipios de El Retiro (89.7) y Rionegro (87.9). En
el subpilar de transparencia, que mide el indice de gobierno digital y denuncias por
malversacion de fondos, se resalta que el municipio de Rionegro (95.0) estd dentro de los 5
municipios con mejores resultados. No obstante, el municipio de El Pefiol, también de la
subregion del Oriente, cuenta con el cuarto resultado mas bajo del departamento (16.1), lo
que disminuye el desempefio general en la clasificacion regional y resalta la problematica de
un desarrollo poco equitativo. Finalmente, en cuanto al subpilar de sostenibilidad ambiental,
el O.A es la tercera subregion mejor clasificada (76.4), con 2 de sus municipios dentro de los
5 de mejor desempefio (Marinilla con 94.8 y Rionegro con 91.1). A pesar de los resultados
comparativamente positivos, es necesario seguir fortaleciendo el pilar institucional para la
generacion de confianza y la efectividad en la gestion publica que provea una mejor calidad
de vida para sus habitantes.

El pilar de salud dentro del IMCA mide la cobertura en salud, primera infancia y calidad en
salud. En general, el O.A es la tercera subregion con mejor desempefio (52.7) antecedida por
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el area metropolitana del Valle de Aburrd (57.0) y Urabd (52.8). El puntaje promedio de sus
municipios (52.77) posicionan a la subregion por encima del promedio de Antioquia (51.38)
y la del promedio de los municipios no pertenecientes, con (51.07) y sin Medellin (50.81),
ver Grafico 22. En el puntaje general de la salud en el IMCA, solamente 3 municipios cuentan
con una clasificacién “Muy Buena” (entre 80.4 y 65.9), siendo Rionegro es uno de ellos (71.6).
Para casi la mitad de los municipios, el servicio es clasificado como “Aceptable” o
“Deficiente”, lo que resalta la importancia se seguir fortaleciendo el sistema de salud en la
totalidad del departamento. El O.A es la segunda subregién con mejor desempefio en su
cobertura en salud, siendo Rionegro el municipio de mejor desempefio con un puntaje de
79.0. Similarmente, el O.A es la tercera subregion con mejores resultados en la calidad de la
salud (74.4), con una calificacion favorable dada la baja incidencia de la mortalidad general y
la mortalidad materna. En contraste, el Oriente estd dentro de las 3 subregiones con
resultados mas bajos (67.0) en el subpilar de primera infancia, lo que resalta la importancia
de implementar mejores redes de cuidado para seguir disminuyendo la mortalidad infantil y
fortalecer la asignacion del sistema general de regalias (SGR) a primera infancia. El hecho de
que la problematica de mortalidad se concentre en la infancia refleja la importancia de tomar
acciones concretas como vacunacion, mejores practicas de atencion, inversion en educacion,
y dedicacion institucional (Unicef, 2015).

Grafico 22. Indice Municipal de Competitividad: Salud (indice, 2020).
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Las capacidades, segun el IMCA hacen referencia al desempefio promedio de las siguientes
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neta en educacidon secundaria, cobertura neta en educacion media, desercidon escolar en
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educacién basica y media, puntaje pruebas saber 11, docentes para poblacién en edad de
estudiar, inversion en calidad de la educacién basica y media y porcentaje de profesores con
educacién superior. En las capacidades educativas, el promedio de los municipios del O.A
(43.77) muestra una ventaja respecto al promedio de Antioquia (40.31) y la del promedio de
los municipios no pertenecientes, con (39.53) y sin Medellin (39.30), ver Grafico 23. El pilar
de educacién, respecto a los pilares de salud e instituciones, muestra peores resultados en
el departamento, con el 84% de municipios obteniendo un puntaje inferior a 50. Por esto,
aunque el Oriente Antioquefio es la segunda subregion con mejor desempefio (43.7), vy
Rionegro es el tercer municipio con mejor resultado (64.7), las oportunidades de mejora son
evidentes. La encuesta de calidad de vida (2019) de Antioquia arroja un peor resultado en el
O.A respecto al departamento en los indicadores de tasa bruta y neta de escolaridad media,
tasa bruta y neta de escolaridad superior, tasa de desercidén escolar media, tasa de desercion
escolar superior, promedio de afios de educacién y bilinglismo. La subregién sélo aventaja
al departamento con una mayor tasa de asistencia escolar y una menor tasa de
analfabetismo. Segun estadisticas del DANE (2018-2019), la tasa de desercion en el O.A
durante el 2019 fue de 4.02%, un punto sobre la media nacional. En Antioquia, a pesar de
gue la cobertura neta en secundaria es del 82.6%, este es el nivel educativo con mds alto
nivel de desercidon (5.33%), lo que refleja la dificultad de los jovenes de la subregion para
continuar con su formacion. El hecho de que los jévenes no culminen su educacion media o
superior es identificado por el Pacto Colombia con las Juventudes (2020) como una de las
principales barreras de acceso para conseguir un empleo. Ademads, se identifica en el
departamento una brecha de cobertura rural-urbana de 8.4pp, por lo que se hace
importante la implementacion de enfoques diferenciales adaptados a territorios que
garanticen el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Grafico 23. Indice Municipal de Competitividad: Capacidades (indice, 2020).
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Los avances en el desempefio institucional (seguridad, desempefio del sector publico,
transparencia y sostenibilidad ambiental) tienen una relaciéon inversa con la pobreza
multidimensional (ver Grafico 24) y una relacion directa con el peso relativo municipal (ver
Grafico 25) en los municipios del O.A. La mejora de la gobernanza, que va de la mano con el
fortalecimiento de las instituciones, es una de las bases mas importantes para la garantia de
un crecimiento equitativo en paises en desarrollo (Banco Mundial, 2017). El compromiso, la
coordinacién y la cooperacion, de la mano con la confianza en las instituciones, fortalece la
labor de gobernanza para la aplicacién de mejores prdcticas que ayuden a la poblacién a
disminuir las privaciones de los habitantes del Oriente Antioquefio. Ademds, como lo
establece el Banco Mundial en su Informe de desarrollo mundial, la institucionalidad no debe
basarse sélo en la aplicacion de buenas practicas, sino en la adaptacion de instituciones que
entiendan y saquen provecho de la dinamica local. Es decir, instituciones que entiendan las
particularidades, carencias y oportunidades del O.A. Las mejores practicas institucionales ya
han sido implementadas en el O.A a través de la coordinacion publico-privadas, y han logrado
resultados tangibles. Por ejemplo, laimplementacion de programas desarrollados de manera
coordinada entre instituciones publicas y privadas es identificada por Comfenalco Antioquia
como uno de los factores que contribuyd a que, en el 2020, la colocacion de mujeres en el
mercado laboral del O.A subiera hasta un 55.5%. Lo anterior es evidencia de cémo el actuar
institucional genera un impacto en el ingreso de los habitantes del O.A, lo que implica
consecuencias directas sobre el valor agregado de los municipios y la disminucién en la
privacion de las necesidades de la poblacion.

Grafico 24. Pobreza Multidimensional vs. indice de competitividad de Instituciones -IMCA-
(2021).
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Grafico 25. Peso Relativo Municipal vs. indice de competitividad de Instituciones -IMCA-
(2021).
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La relacién inversa con la pobreza multidimensional (ver Grafico 26) y directa con el peso
relativo municipal (ver Grafico 27) se mantiene con el pilar del IMCA de las capacidades
educativas de los municipios en el O.A. La evidencia muestra que el principal vinculo entre
educacién y superacion de la pobreza es el impacto que la cobertura y la calidad tienen sobre
la productividad laboral e ingresos futuros de las personas (PNUD, 1997). En el O.A, se ha
demostrado que la acumulacién de capital humano mediante el acceso a la educaciéon es una
forma eficiente de alcanzar resultados favorables en el mercado de trabajo. El instrumento
de los ingresos explica tanto la relacion inversa entre el indice de pobreza multidimensional
y las capacidades educativas en el IMCA, como el peso relativo municipal. No obstante, se
evidencia una oportunidad de mejora en el acceso a la educacion, que repercute, como se
abordd anteriormente, en la insercion laboral de los jovenes en la subregion y en el
departamento. Por lo tanto, se acentla la importancia de fortalecer el acceso y la calidad
educativa, de una manera descentralizada que elimine las barreras de entrada vy
permanencia en el sistema de los jévenes del oriente rural. También se resalta la importancia
de seguir fortaleciendo aspectos relacionados con la pertinencia educativa, con el fin de
identificar las potencialidades econémicas de los diferentes municipios de la subregion, y
generar puentes mas efectivos entre las instituciones educativas y el mercado laboral
(Comfenalco Antioquia, 2021).
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Grafico 26. Pobreza Multidimensional vs. Indice de competitividad de Capacidades -IMCA-
(2021).
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Grafico 27. Peso Relativo Municipal vs. Indice de competitividad de Capacidades -IMCA-
(2021).
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2.4. Precios

El analisis del nivel de precios en Antioquia y O.A, frente al agregado nacional resulta
relevante, no sélo por el impacto sobre el costo de vida de sus habitantes, sino porque actla
como un determinante de la competitividad comercial de la regién. Para analizar la dindmica
de precios, usamos, en primer lugar, los datos del indice de precios al consumidor (IPC) hasta
enero de 2023. El DANE construye el indice a nivel nacional y segun ciudades, por lo que, si
bien hay informacion del nivel de precios en Medellin, no hay cifras correspondientes al total
de Antioquia. Para convertir los datos al agregado departamental, usamos el Sistema de
Informacion de Precios (SIPSA) mayoristas de los productos agroalimentarios
comercializados en el pais. A partir de una canasta de productos (aquellos comercializados
en los centros de abastecimiento de los municipios del Oriente Antioquefio), construimos un
indice en periodicidad mensual, y una razén que nos indicara la relacién del indice de precios
entre Medellin y Antioquia. Con esta razén, transformamos los datos del IPC de Medellin al
agregado departamental; no obstante, es relevante notar que, para el mes de enero de 2023,
la razén fue muy cercana a 1 (1,00033), por lo que la variacién no es significativa respecto a
los resultados reportados por el DANE. El nivel de precios en Antioquia con la conversion
realizada se posiciona como el sexto dominio geografico con menor variacién anual, ver
Grafico 28.

Grafico 28. Variacion anual del IPC por dominio geografico (% a/a, enero 2023)
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alcohdlicas, bebidas alcohdlicas y tabaco, y muebles y articulos para el hogar, entre otros,
ver Grafico 29 y Grafico 30. La diferencia en las presiones inflacionarias en bienes de primera
necesidad como lo son los alimentos y bebidas no alcohdlicas hace que el impacto regresivo
del nivel de precios sea menor en Antioquia que en el resto del pais. Esto ocurre porqgue,
cuando la inflacion de este tipo de productos sube, el porcentaje de ingreso que se debe
destinar para su compra es desproporcionadamente mayor en los hogares de menores
ingresos. Segun el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, la desigualdad tiene el
potencial de afectar el crecimiento de las regiones al crear condiciones de conflicto social
que desestimulan la inversién, el emprendimiento y la innovacion y al excluir a un segmento
de la poblacién de la dindmica social y econdmica. Por lo tanto, la menor incidencia de la
inflacién en la desigualdad en Antioquia implica una oportunidad para el crecimiento y la
competitividad.

Grafico 29. Variacion de precios mensual (% m/m, enero 2023).
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Grafico 30. Variacion de precios anual (% a/a, enero 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DANE; 2023

Es importante notar que las divisiones con mayor alza de precios son las mismas en Antioquia
y en el pais, lo que permite inferir que los choques de demanda y oferta afectan a la region
de manera similar que al agregado nacional. Este es el caso del rubro de transportes, que
fue, tanto en Antioguia como en el pais, el de mayor variacion mensual en enero del 2023
como consecuencia del fendmeno de indexacion de transporte intermunicipal y regulado de
inicio de afio. Esta, junto con recreacion y cultura, es la Unica division en la que el alza de
precios es mayor en Antioquia. El fendmeno de alza en el nivel de precios también es
evidente en el O.A, donde la empresa TransUnidos, que cubre las rutas de los municipios de
La Ceja, Marinilla, Abejorral, La Unidn y Rionegro, reportd para 2023 un aumento de 200
pesos para buses y 300 pesos para automaviles, lo que implica un aumento de alrededor del
9% de su valor para el 2022.

Los precios del transporte son el cuarto rubro con mayor variacion anual a corte de enero
del 2023 (14,6%) para el departamento de Antioquia, ver Gréfico 31. El alza en los precios
del transporte puede generar impactos sobre la movilidad en la zona. No obstante, también
responde a la importancia econdmica de este sector en Antioquia y al crecimiento que ha
tenido durante los Ultimos afios. Seglin el Ministerio de Transporte en su reporte Transporte
en Cifras del 2021, Antioquia es el principal departamento beneficiario de la construccion y
operaciéon de vias de los proyectos de concesién vial, con un total de 1.232 km frente al
promedio de 312 km de red vial concesionada en un total de 24 departamentos beneficiarios.
Antioquia es el departamento con mayor niumero de puentes y viaductos de red primaria y
el segundo con mas puentes de red terciaria. Ademas, segun los voliumenes de transito por
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direccion territorial, es el tercer departamento por total de vehiculos, superado sélo por
Cundinamarca y Valle del Cauca. Esto es relevante, dada la estrecha relacién que tiene el
sector con las dinamicas de apertura econdmica. Ademas, tiene implicaciones encadenadas
sobre el nivel de precios en el departamento. A pesar de que Antioquia es el departamento
con mayor porcentaje de concentracidén de vehiculos eléctricos y Diesel-eléctricos, sigue
siendo el de mayor consumo de gasolina a motor (20.651 barriles diarios), donde el sector
transporte representa el 98.9%. Esto es especialmente relevante, dados los incrementos
continuos que se han dado en el precio de la gasolina desde diciembre del 2022 por parte
de la CREG (Comision de Regulacion de Energia y Gas), que ha llevado a un aumento de cerca
del 6% en el precio de la gasolina en lo corrido del 2023 (a corte de marzo) y que genera
presiones adicionales sobre el precio del rubro de transporte.

Grafico 31. Variacidon mensual de precios por rubro en Antioquia (% m/m, enero 2022 —enero
2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DANE; 2023

El segundo rubro con mayor variacion anual a corte del 2023 para Antioquia es el de
restaurantes y hoteles, ver Grafico 31. Esto puede responder, de manera similar a la division
de transporte, a un crecimiento importante del sector durante el 2022. De hecho, a cierre
del 2022, el turismo representd en Antioquia el 4.8% del PIB, mayor a los niveles
prepandemia (4% del PIB en 2019) y al aporte total nacional (4.58%). A pesar del alza
significativa anual en el aporte econdmico, la variacién mensual de esta division en Antioquia
para enero del 2023 (1.4%) fue 1.7 pp menor al del total nacional. Lo anterior implica una
ventaja competitiva de la regidn, al ofrecer un servicio turistico de menor precio que genera
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alta satisfaccién a los usuarios. Es posible afirmar la calidad del servicio, dado que, segun la
Secretaria de Turismo de Antioquia, la satisfaccién de los antioquefios que recorrieron su
departamento durante el 2022 fue del 97%, y el 94.7% reportd que quiere seguir haciéndolo
durante el 2023. El fortalecimiento del sector podra contribuir al crecimiento de la economia
en la region, no solamente por el flujo de turistas (que en el 2022 alcanzaron un aumento
anual del 111%), sino también por la generacion de empleo, derivada de una tasa de
ocupacion sectorial que superd el 73% durante el 2022, frente a un 49.4% en el 2021.

Esperamos que, durante el 2023, con el acompafiamiento de la Gobernacién de Antioquia, a
través de la Secretaria de Turismo, se siga fortaleciendo el desarrollo de la politica de Turismo
Sostenible, la estructuracion de nuevas rutas turisticas y el impulso de sistemas de
informacion. Segun la Cadmara de Comercio de Medellin para Antioquia, el potencial turistico
del O.A se debe en gran parte de su ubicacion geografica, al encontrarse en el corredor vial
entre Medellin y Bogota, por su cercania al Valle de Aburray por la presencia del Aeropuerto
Internacional José Maria Cordova. Dentro del potencial turistico del O.A, se destacan dos
rutas: una cultural y artesanal para el aprovechamiento del patrimonio cultural, y una ruta
de naturaleza, donde el turista puede visitar las piedras y monolitos de gran tamafio como El
Pefidn de Guatapé, y espejos de agua como las represas Pefiol-Guatapé, San Lorenzo, Platas,
Punchind y Tafetanes. Esta ultima ruta tiene gran potencial de expansion en la subregion,
teniendo en cuenta la diversidad de ecosistemas en la subregién, que cuenta con zonas de
altiplano, bosques, embalses y paramo.

En el 2021, el secretario de turismo de Antioquia, Sergio Roldan Gutiérrez, destacé al O.A
como la subregién con mayor capacidad para el hospedaje de turistas y la de la estrategia
turistica mejor planteada, gracias a las redes de la Corporacién Turistica de Oriente. Para
2020, Oriente contaba con 807 organismos con Registro Nacional de Turismo que generaron
un total de 3,686 empleos. La importancia econdmica del turismo hace evidente la necesidad
de seguir fortaleciendo mecanismos de informacidon para la atraccion de turistas, como la
apertura del punto de informacidn turistica de Oriente Antioquefio en el aeropuerto José
Maria Cérdova que se inaugurd a mediados del 2022. Ademas, se identifica la necesidad de
continuar con el fortalecimiento de las instituciones, cuya articulacion ha permitido hasta
ahora la planeacion destacable del turismo en la subregion.

A pesar de su desaceleracién durante el primer mes del 2023, los alimentos fueron durante
el 2022 la mayor fuente de variacion en el nivel de precios de Antioquia. No obstante, este
fue un fendmeno nacional, con una diferencia de s6lo 0.1 pp entre la variacion anual nacional
y departamental del rubro de alimentos y bebidas no alcohdlicas. Al analizar los precios del
SIPSA, observamos que, durante el 2022, los precios mayoristas de los productos
agroalimentarios comercializados en los centros de abastecimiento de los municipios del O.A
fueron en general menores que el total nacional, que el total de Antioquia, y que los de la
ciudad de Medellin, ver Grafico 32. El analisis se realizd Unicamente con los precios de los
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productos comercializados en los municipios del O.A, para controlar el efecto de la
divergencia de precios entre distintos tipos de alimentos.

Grafico 32. Precios SIPSA para el OA, Antioquia, Medellin y Bogota (Precios en COPS, enero
2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DANE; 2023

En los centros de abastecimiento reportados por el SIPSA, participan 9 municipios de la
subregion del O.A.: Rionegro (26%), La Ceja (16%), Sonsén (15%), Marinilla (13%), El Pefiol
(8%), San Vicente (8%), El Santuario (7%), El Carmen (5%) y La Unidn (3%), ver Grafico 33. La
mayor participacién se da por parte de Rionegro, un efecto esperado dada la importancia
econdmica que tiene el municipio por su cercania a Medellin. La participacién de La Ceja se
entiende por su cercania a Rionegro, y se explica porque segun la Alcaldia de La Ceja, desde
la colonia sus suelos fueron utilizados para la agricultura y la ganaderia, en contraste a otros
municipios del O.A donde primé la mineria como actividad econdmica. Finalmente, el
volumen de centros en el municipio de Sonsén se explica por su tamafio, dado que es, con
1.323 km2 el municipio de mayor extensidon de la subregion. Este municipio también cuenta
con un gran potencial agropecuario, al contar con todos los pisos términos.
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Grafico 33. Mercados mayoristas por municipio de OA (%, enero 2022 — enero 2023).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DANE; 2023

El O.A cuenta con una ventaja productiva en el sector agropecuario dada su diversidad de
pisos climaticos, con un 22.85% de pisos calidos, 34.80% de pisos medios, 40% de pisos frios
y 2.33% de paramos (Camara de Comercio del Oriente Antioquefio, 2021). Lo anterior ha
posicionado a la subregion como lider dentro del departamento, al ser, seglin el Anuario
Estadistico Agropecuario de Antioquia de 2021, la tercera subregién en participacion de area
sembrada de cultivos permanentes (11.96%) y en la produccion de estos (11.70%), vy la
segunda subregidon en drea sembrada (24.93%) y en produccién (25.47%) de cultivos
transitorios. Las cifras mas destacadas se encuentran en que el O.A es la segunda subregién
que mds empleo genera por cultivos permanentes (22.53%), y que es, por mucho, la primera
subregion en participacién del volumen de produccion en cultivos transitorios (60.50%). La
divergencia entre la participacion de drea sembrada y los empleos generados es evidencia
de la importancia econdmica y social del sector en la subregion. Asi mismo, la diferencia
entre la participacion en area sembrada y produccion en cultivos transitorios refleja la
eficiencia en las dindmicas de produccién, lo que deja ver una ventaja competitiva frente a
las demads regiones y se puede asociar con el bajo nivel de precios comparativo respecto al
total departamental. La informacion reportada en el SIPSA muestra que la papa es el
producto que mas se vende en los mercados mayoristas del O.A, potencialmente implicando
ventajas competitivas de ese producto especifico, ver Grafico 34.



Grafico 34. Principales productos vendidos en los mercados mayoristas de OA (%, enero 2022
—enero 2023).

Papa I 16,00%
Tomate NG 9,00%
Frijol I 9,007
Platano NG 6.,00%
Arveja verde en vaina [INNIINEEG 4,22%
Zanahoria larga vida [N 3,977
Repollo blanco [INIINGE 3,31%
Pimenton NI 3,31%
Remclacha I 3.00%
Manzana roja importada [N 3,00%

Cebolla NN 3,00%
0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del DANE; 2023

Segun el reporte de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio en el 2021, el sector
agropecuario compuso el 3.54% de la estructura empresarial de Oriente, mientras que el
comercio, los restaurantes y los hoteles componian el 56.66%. A pesar de la reducida
proporcion que compone el sector agropecuario, los precios competitivos de alimentos
contribuyen a la rentabilidad del sector restaurantes via transmision de precios. Lo anterior
resalta la importancia de seguir fortaleciendo la participacion del sector agropecuario en la
estructura empresarial en el O.A, con el objetivo de ampliar su participacion en el volumen
de produccion de cultivos anuales, rubro en el que aln estd un poco rezagado respecto a las
demas subregiones.

2.5. Producciéon

Antioquia es una de las regiones mas importantes de Colombia en términos econémicos vy
productivos, y en los Ultimos afios ha presentado un mejor desempefio en comparacion con
el resto del pais y ain mas al compararlo con Bogota. Alrededor de los afios 2008 y 2009, la
variacion del PIB anual de Antioquia se encontrd por debajo de la variacién tanto de Colombia
como de Bogota, ver Grafico 35. No obstante, un gran numero de proyectos de
infraestructura vial, desarrollo de las hidroeléctricas, conectividad regional y diversificacion
de sus mercados hizo que en el afio 2014 |a variacion lograra superar los niveles de la capital
y que del 2015 y en adelante tuviera un mejor desempefio que el agregado del pais. Este
buen desempefio se ha mantenido e incluso ha demostrado ser mas sélido que antes dado



gue tuvo menores efectos perversos durante la pandemia y una recuperacion mas rapida.
Lo anterior se hace evidente en la mayor tasa de crecimiento anual que la actividad
econdmica departamental de Antioquia tuvo durante los dos primeros trimestres del 2021,
en comparacion al total nacional y a los departamentos de Atlantico, Cundinamarca,
Santander y Valle del Cauca, ver Grafico 36.

Grafico 35. Indice Variacion PIB Anual (% base 100=2005, 2005 — 2021).
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Ahondando en el desempefio de Antioquia durante la pandemia, es posible afirmar que su
capacidad de gestion y prevencion fue adecuada, lo que permitid que su contraccidn
econdmica no fuera tan marcada como en el resto de Colombia. Segun la organizacion
panamericana de la salud (OMS), Antioquia fue uno de los primeros departamentos de
Colombia en implementar medidas preventivas para reducir la propagacion del virus. El
gobierno departamental declard la Emergencia Sanitaria y la calamidad publica para tener
mejores herramientas y afrontar la situacion. Por lo tanto, se creé una gerencia de primer
nivel, pionera en Colombia para coordinar un personal y una estructura con el mandato claro
de proteger la vida. De igual manera, los primeros aislamientos ordenados en Colombia y
protocolos como el uso de tapabocas fueron implementados antes de que la OMS los
recomendara. Otro aspecto que vale la pena mencionar, fue la implementacién de proyectos
en la produccion nacional de ventiladores. En junio de 2020 el ministro de Salud y Proteccion
Social, Fernando Ruiz Gomez, intervino en el programa Prevencidn y Accidn con el presidente
Ilvan Duque para hablar de las iniciativas nacionales con proyectos relacionados a nuevas
tecnologias para el manejo de covid-19 implementadas en Medellin. De igual manera, se



reviso la estrategia departamental de Antioquia. Su capacidad termina por apoyar al Plan
Chocd, mediante el cual se brindd respaldo en el proceso de manejo y atencidon a personas
de este departamento.

Grafico 36. Indicador Trimestral de Actividad Econédmica Departamental (Tasa de crecimiento
anual (%), 2016 — 2022).
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Antioquia ha hecho grandes esfuerzos para fortalecer su sistema de salud, incluso desde
antes de la pandemia, mediante el aumento de su capacidad hospitalaria y la mejora de la
atencion médica. Esto permitid a la region atender adecuadamente a pacientes con COVID-
19 y prevenir el colapso del sistema de salud. Ejemplo de esto es que, con el apoyo del
gobierno nacional y el sector empresarial privado se logrd pasar de 480 camas de cuidados
intensivos a 1.474, un crecimiento del 308%, esfuerzo que requirié inversiones por US$26
millones del sector publico y de USS10 millones del sector privado en el 2020, y que hace
evidente que la salud es una prioridad para el departamento.

Ahora bien, no solo es destacable el desempefio del departamento durante la pandemia en
cuanto a la gestion del COVID-19. La recuperacion de la actividad econdmica también se
debe a la determinacién de mantener las mega obras que sostuvieron el empleo y atrajeron
inversion. Segun la Cdmara de Comercio de Medellin, se estd ejecutando el proyecto de 3
grandes Corredores Viales que acercaran a Antioquia con el Pacifico, el Puerto de
Buenaventura, con el Urab3, el Oriente del pais y la Costa Caribe mediante la construccién
de 9 autopistas, mas el Tunel del Toyo, que incluyen un total de 1.700 kildbmetros de vias,



366 puentes, y 44 tuneles, con una inversion de 28.5 billones de pesos. En particular, se
destaca el tunel del Toyo, el cual serd el tunel mas largo de América Latina, y pretende reducir
el tiempo de llegada de Medellin a Uraba de 7 a 4 horas. Este tipo de infraestructura vial
contribuye a la generacion de grandes avances en el comercio y la disminucion de costos de
transporte. En marzo del 2021 el tunel contaba con el 50% de la excavacion realizada lo cual
evidencia una gran capacidad de trabajo y el compromiso que ha tomado la region de
mantener un buen desempefio econdmico. De igual manera, Pacifico 2, también conocida
como “La Ruta de Suroeste” hace parte de las Concesiones Viales de Cuarta Generacion o
4G, también conocidas como Autopistas de la Prosperidad. El proyecto fue inaugurado el 15
de octubre de 2021, posiciondndose como el primer proyecto de cuarta generacion en ser
entregado en Antioquia y el cuarto en el pais, lo cual fue un importante hito para el sector
infraestructura y para la competitividad de Colombia. Este proyecto generd cerca de
17.500 empleos (directos e indirectos), segun indicd Mauricio Ossa, presidente de Odinsa.
Ademads, mediante la disminucion de distancias entre municipios y el incentivo del turismo
en la region, se espera impactar positivamente a los habitantes de los municipios de Caldas,
Concordia, Salgar, Venecia, Fredonia, Tarso, Jericd, Santa Barbara, La Pintada, Tamesis y
Valparaiso.

Las obras puestas en marcha han ayudado a dinamizar la economia de la region. A finales de
2022 el gobierno nacional aprobd los recursos destinados a las obras de remodelacién y
ampliacién del aeropuerto José Maria Cérdoba de Rionegro. El proyecto cuenta con la
ampliacién de la terminal de pasajeros nacional e internacional, la terminal de carga y
finalmente ampliacion de la plataforma internacional la cual permitird recibir aeronaves de
mediana y gran envergadura. Ademas, se proyecta la construccion de una segunda terminal
y pista de aterrizaje, con el fin de asegurar que se cuenta con la infraestructura necesaria
para sostener para el flujo de personas que se mantiene con una tendencia creciente.

Otro factor relevante en el crecimiento de Antioquia es la inversidon extranjera. Antioquia ha
buscado ser un punto de referencia en el entorno internacional por medio del trabajo en
conjunto entre el gobierno e instituciones como la Agencia de Cooperacién e Inversién en
Medellin. Estas alianzas le han permitido posicionarse, generar empleo y mantener tasas de
crecimiento importantes en relacion con resto del pais. Empresas de sectores como el
tecnoldgico, textil, de alimentos y bebidas, y de servicios han invertido en el departamento,
generando empleo y contribuyendo al crecimiento econémico.

El caso de ACI es un punto de referencia dado que desde el 2004 su gestion ha hecho parte
del plan de desarrollo en Medellin. Actualmente, tiene asignado un presupuesto 2020-2023
de COP $27.502 millones, que representa un 0.13% del presupuesto del Plan de Desarrollo
Medellin Futuro. Por medio de esta agencia han llegado mas de 200 empresas
internacionales entre las que se destacan Decathlon, Marriot, Dollarcity y Farmatodo,
ademas de hoteles como Marriot, Ibis, Estelar y Accor, entre otros. Igualmente, segln datos
provistos por la ACI, en cooperacion internacional, se han gestionado para la ciudad cerca de
115 millones de ddlares en proyectos como el CITRA (Centro Integrado de Transporte), el
cual finalizé en el afio 2021 y le dejd a la ciudad un sistema que permite generar, almacenar
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y procesar datos de movilidad del sistema de transporte metropolitano las 24 horas del dia
lo cual a su vez permite mejorar la movilidad. Este proyecto fue posible gracias a un acuerdo
con Corea del Sur, que se convirtid en el proyecto de cooperacién mas grande con 12
millones de ddlares.

En la dltima década, el departamento de Antioquia ha experimentado un crecimiento
econdmico sostenido, impulsado por la inversion en infraestructuray su capacidad para
atraer inversion extranjera. Hoy en dia podemos ver como se ha posicionado hasta
establecerse como uno de los departamentos mas dinamicos y con mejor desempefio
econdmico. Al analizar el comportamiento del valor agregado entre el 2011 y el 2020,
observamos que el O.A aventaja el promedio departamental y el nacional, ver Grafico 37.

Grafico 37. Valor Agregado (indice base 100 = 2011, 2011 —2020).
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Los datos del DNP permiten observar el importante crecimiento que ha experimentado la
subregion del O.A durante el periodo de tiempo del 2011 al 2022, el cual ha sido impulsado
por diversos factores. Como fue mencionado anteriormente, el desarrollo de Ia
infraestructura ha sido uno de los pilares del crecimiento, con la construccién de nuevas vias
de comunicacion, puentes y tuneles, que han mejorado la conectividad y la accesibilidad a la
region lo cual a su vez ha facilitado el comercio y el intercambio econdmico. Otro factor
fundamental ha sido el crecimiento del sector agroindustrial. El departamento de Antioquia
cuenta con una importante produccién agropecuaria, no obstante, el O.A se ha destacado
por el desarrollo de la agroindustria, un factor que ha contribuido al aumento del valor
agregado. Un ejemplo de ello se encuentra en el municipio de Marinilla, que ha sido pionero
y hoy en dia es referente de la agroindustria en el pais.

Durante el 2020 se comenzd a construir la ciudadela agro-tecnolégica San José. De acuerdo
con David Villegas, director de Salva Terra, la ciudadela tiene un invernadero de alta
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tecnologia capaz de superar los desafios climaticos, partiendo de un sistema que controla las
condiciones climaticas lo cual permite controlar plagas y monitorear todo el sistema de
produccion. Todo esto, prescindiendo plenamente del uso de agroquimicos y garantizando
un rendimiento, multiplicando por 10 la productividad pasando de 4 kilos por metro
cuadrado a 45 kilos m?2. Otro componente interesante de este proyecto es el hecho de que la
Ciudadela hace parte de una macro estrategia al integrarse al Sistema de Abastecimiento
Agroalimentario de Antioquia (SABA) y permitir que los productores de todo el Oriente lleven
sus productos para ser clasificados, empacados y llevados a los centros de acopio. Estos
centros se crearan en el Oriente y se articulardan a la red de comercio justo que la
Gobernacion estd desarrollando con la FAO, un proyecto en el que la administracién
departamental tiene una inversion de $12.000 millones.

De igual manera, es importante resaltar que el O.A ha hecho grandes esfuerzos por
desarrollar otros sectores econédmicos como el turismo (recreativo, histérico, arquitecténico
y religioso) y la industria manufacturera. Esto ha permitido una mayor diversificacion de la
economia local, lo que reduce la dependencia de un solo sector y aumenta la resiliencia
econdémica ante posibles shocks externos, que como ya vimos fue el caso durante la
pandemia del COVID-19. En el periodo de 2010 al 2015 en el Oriente Antiquefio se crearon
15.183 nuevas empresas, 2.741 personas juridicas y 12.442 personas naturales. De estas
empresas creadas, el 42.7% (5.195 empresas) se establecieron en el sector de Comercio, el
16.3% en el sector de Alojamiento y servicios de comida, y el 10.5% en el sector de Industrias
Manufactureras. Estos tres sectores representan el 69.5% de las empresas creadas para el
afio 2015. La creacion de empresas en estos sectores soporta el crecimiento del valor
agregado.

El desarrollo econdmico del O.A ha ido de la mano con las politicas publicas y los programas
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa que se han puesto en marcha. Antioquia
E, es uno de los proyectos de la gobernacion de Antioquia que creo varios foros en los que
se promueven charlas y conferencias con reconocidas personas del campo del
emprendimiento que explican las posibilidades de la innovacion aplicables a sus propios
negocios. De igual manera, los servicios de la Cdmara de Comercio del Oriente Antioquefio
desde el cual se promueven asesorias gratuitas en manejo y mejora de habilidades blandas,
mejoramiento de procesos, punto de equilibrio, rotacion de inventarios de inventarios,
marketing, mercadeo; entre otros. También se encuentran iniciativas como el Parque E, una
red de plataformas regionales de CTi+E del departamento que abre convocatoria para
acompafar iniciativas y proyectos empresariales que estén en fase de ideacién, pre-
incubacion o puesta en marcha, con alto potencial de impacto social, econémico y ecoldgico
en las subregiones. La convocatoria estd dirigida al fortalecimiento empresarial en las
subregiones de Bajo Cauca, Norte, Oriente y Urabd. Esta red de plataformas de CTi+E es
liderada por la Gobernacion de Antioquia, la Universidad de Antioquia, la Alcaldia de
Apartadd, la Alcaldia de Yarumal, la Cdmara de Comercio de Urabd, PRODEO, la Fundacién
Salva Terra, en conexion con los Comités Universidad Empresa Estado Sociedad (CUEES).
Estos programas han fomentado el emprendimiento y la innovacion, lo que ha permitido la
creacién de nuevas empresas y la generacién de empleo.



Tras analizar el crecimiento del valor agregado de Antioquia y la subregion del O.A, es
pertinente continuar analizando el peso relativo municipal. Del 2011 al 2020, si bien el
crecimiento del peso relativo municipal del O.A no ha sido constante, se identifican ciclos
importantes de crecimiento, ver Grafico 38. En el afio 2013, el O.A contd con un crecimiento
en su peso relativo municipal inferior al de los municipios de Antioquia no pertenecientes al
oriente, con y sin Medellin. Este comportamiento puede estar asociado a la violencia y
desplazamientos en los municipios de Concepcion, Argelia, San Vicente y San Francisco, lo
cual limité el desarrollo econémico y la atraccion de inversidn en estas zonas, y llevé a la
poblacion a buscar oportunidades laborales en otras regiones. No obstante, entre finales del
2013 y 2014 el oriente fue testigo de grandes transformaciones producto de una mayor
industrializacién. Se construyeron centros de comercio en areas que anteriormente eran de
produccion campesina lo cual transformd el mercado laboral. El peso relativo estuvo
principalmente jalonado por un crecimiento en la creacién de empresas del 20.3% entre el
2013 y 2014 segun el boletin regional del oriente. Mds puntualmente, el 87.57% de esas
nuevas empresas se encontraban en los municipios que conforman la zona del altiplano, es
decir, Rionegro, La Ceja, Marinilla, Carmen de Viboral, Guarne, Santuario, El retiro, La Unidn
y San Vicente.

Grafico 38. Peso Relativo Municipal Antioquia (indice base 100 = 2011, 2021).
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De igual manera, a partir del boletin trimestral de las TIC pudimos analizar el porcentaje de
penetracidon de internet. Al comparar el tercer trimestre de 2013 con el mismo periodo en el
2014 observamos un crecimiento de 11.6% en la subregién. El acceso a internet es un
impulso al desarrollo econdmico y social de la region. Por medio del internet se tiene acceso
a recursos en linea como educacion, mayores oportunidades laborales y el comercio
electronico lo cual puede incidir en el peso relativo municipal. En el afio 2015 hubo un
retroceso en el peso relativo, no obstante, se mantuvo por encima de los municipios que no



pertenecen a la regidn. Desde el 2016 en adelante hasta llegar al periodo de la pandemia ha
ido en aumento y en desde mediados del 2017 ha mantenido un peso muy por encima de
los municipios que no pertenecen a la region, sin embargo, es importante mencionar que en
este caso no se tiene en cuenta el peso de Medellin. El avance en el O.A desde el 2015 se
refleja también en su valor agregado, que desde el 2017 hasta el 2020 crecidé a un ritmo
consistentemente mayor que los municipios no pertenecientes al O.A (con y sin Medellin), y
gue el agregado departamental, ver Grafico 39.

Grafico 39. Valor Agregado Antioquia -promedio- (indice base 100 = 2011, 2021).
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Como se ha venido mencionando a lo largo del texto, la diversificacion de la economia en
Antioquia en la ultima década ha consistido en la creacion y fortalecimiento de sectores
econdémicos distintos al tradicional sector minero-energético que histéricamente ha sido el
principal motor econdmico de la region. En este sentido, se han impulsado sectores como el
turismo, la agroindustria, la tecnologia, la construccion y los servicios. Por lo tanto, nos
dispusimos a analizar el desempefio de la regién por sector, por actividades primarias,
secundarias y terciarias.

Segln el DNP, el sector mas importante en el O.A es el terciario, con mas de la mitad del
tejido empresarial en el afio 2020 (68.1%). Por su parte, el sector secundario participa con
14.5% y sector primario con 17.4%. Es importante mencionar que historicamente el O.A se
ha caracterizado por tener una economia basada en la agricultura, la cual continda siendo
un factor clave. No obstante, las actividades primarias generan un porcentaje de valor
agregado inferior en la subregidén con respecto a Antioquia y al promedio nacional, ver
Grafico 40. Entre los afios 2019 y 2020 por ejemplo, el O.A obtuvo un porcentaje de valor
agregado en actividades primarias del 14.3%y 17.4% lo cual es bastante inferior con respecto
a Antioquia que presentd porcentajes de valor agregado del orden de 22.6% y 26.2% en esos



mismos afios; al compararlo con promedio nacional observamos que la diferencia es aun
mayor. Este resultado evidencia que, dado el porcentaje de valor agregado para la economia
del O.A, es un sector que no presenta grandes oportunidades de crecimiento para la region
ni ventajas comparativas frente a otras subregiones del departamento y del pais. Sin
embargo, tanto en el sector secundario como terciario el panorama es totalmente diferente.

Grafico 40. Porcentaje de valor agregado por actividades econdmicas - Actividades primarias
(%, 2020).
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El sector secundario en el O.A es muy importante para la economia de la subregidn, y esta
compuesto por industrias manufactureras, de construccion y de mineria. Estas actividades
productivas generan valor agregado al proceso econémico de la region. Desde el 2016, se
dio una pequefia desaceleracion en el porcentaje de valor agregado que aportan las
actividades secundarias, sin embargo, vemos que esta tendencia se mantiene en el total
nacional y departamental, ver Grafico 41. Este fendmeno puede explicarse porque la
economia hoy en dia se enfoca mas en el sector de los servicios como veremos a
continuacion. No obstante, el O.A lleva la delantera en el sector secundario. En el afio 2020,
el valor agregado por actividades secundarias en el O.A fue del 14.5%, resultado superior al
promedio nacional (11.2%) y al de Antioquia (12%). La industria manufacturera en O.A se ha
venido desarrollando de manera importante desde el 2014 y se enfoca en la produccién de
alimentos, bebidas, productos quimicos, textiles, maquinaria y equipos; industrias
contribuyen significativamente a la creacién de empleo y al crecimiento econdmico de la
region. Por otro lado, el sector de la construccion en el O.A se ha desarrollado en los ultimos
afios, gracias a la construccién de viviendas y proyectos comerciales. Dentro de estos
proyectos en construccion se encuentran Ciudadela Nuevo Horizonte ubicado en el
municipio de Rionegro, el proyecto de Nuevo Oriente en el municipio de El Retiro v la



Ciudadela de la Ensenada en Marinilla. Los proyectos han contribuido al desarrollo
urbanistico de la region para suplir con la ola demografica que abordamos en el capitulo de
Mercado Laboral. De igual manera, como se ha venido mencionando a lo largo del texto, la
construccion de infraestructura también ha sido un factor importante para el crecimiento
del sector secundario en la region.

Grafico 41. Porcentaje de valor agregado por actividades econdmicas - Actividades
secundarias (%, 2020).
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El sector terciario en O.A no sélo ha crecido a través de los afios, sino que también se ha
robustecido y es un sector clave en del plan de desarrollo de la regidn. En el 2020, el sector
terciario ya representaba el 68.1% del valor agregado, con bases sélidas que le permitieron
superar el promedio nacional (57.1%) y departamental (61.9%) como porcentaje de valor
agregado de las actividades derivadas del sector terciario, ver Grafico 42. Este fendmeno
corresponde al desarrollo especialmente en areas como el turismo, la salud, la educacion y
los servicios financieros. Algunos de los factores clave que han impulsado este crecimiento
son lainversién en infraestructura que, como hemos mencionado, mejora la accesibilidad de
la subregion, lo que facilita el comercio y atrae turistas. De igual manera, ha habido un
desarrollo importante de los clusteres empresariales. El establecimiento zonas francas y
otros espacios empresariales ha atraido a empresas de alta tecnologia y servicios
especializados, lo que ha creado empleos y estimulado el crecimiento econdmico.



Grafico 42. Porcentaje de valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarias
(%, 2020).
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Entre las oportunidades de crecimiento, se encuentran los parques tecnoldgicos. La
Universidad de Antioquia en conjunto con la Universidad Nacional y el programa Colombia
Productiva, cuentan con el apoyo econémico del programa de cooperacién Euroclima+, de
la Unidn Europea para poner en marcha un Parque Tecnoldgico. Este es un proyecto ubicado
en el O.A que busca impulsar la optimizacién energéticaen la industria nacional
y beneficiaria a mas de 100.000 microempresas. Por medio de estos proyectos, se fomenta
la innovacién en los municipios, el desarrollo de nuevos productos y en este caso de la
optimizacién energética, la cual es relevante debido a la cantidad de embalses con los cuales
cuenta la subregion.

Por otro lado, en la linea del desarrollo de los clusteres empresariales, la construccién de
parques industriales ha sido importante en el desarrollo del sector terciario. Un ejemplo de
ello es Cargo, un parque industrial que estaria ubicado entre los municipios de Rionegro,
Guarne y Marinilla con capacidad para 28 bodegas en 70.000 m2. Este nuevo espacio
facilitara el almacenamiento y la logistica, y podra ser usado para la industria manufacturera,
el comercio al por mayor y al por menor y otras actividades empresariales de intermediacion
financiera o inmobiliaria. Finalmente, la regién ha invertido en mejorar la atencion médica,
lo que ha atraido a mas profesionales altamente capacitados y mayor acceso al servicio de la
salud. Segun el pilar de salud en el IMCA, como se abordd en el capitulo de Pobreza y
Desigualdad, los indicadores de cobertura de aseguramiento en salud, nimero de camas de
hospitales para adultos, nimero de camas de servicios especializados y cobertura de
vacunacion triple viral, permiten que el O.A se situe como la subregion de Antioquia con
mejor puntuacion. No obstante, sigue siendo importante mencionar la heterogeneidad de
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los resultados al interior de la subregion. En el agregado, la economia y el plan de desarrollo
de la region se ha ido direccionando hacia la especializaciéon en el sector terciario el cual
presenta una gran oportunidad de crecimiento.

Partiendo de los avances que ha tenido la regién de Antioquia pasamos a analizar el caso de
O.A. A partir de los indices de competitividad de la regidn, es posible identificar ventajas de
la subregion en el tamafio del mercado del sistema financiero y en la adopcién TIC (con
resultados mejores que el promedio, pero en menor medida). Estos resultados nos dan una
vision optimista del panorama general al interior del O.A.

En primer lugar, es importante mencionar que, en términos de tamafio del mercado, el
puntaje del IMCA para el O.A tiene resultados bastante satisfactorios (34.47), que lo ubican
por encima del promedio departamental (33.12) y del promedio de los municipios que no
pertenecen al O.A, con (32.82) y sin Medellin (32.15), ver Grafico 43. Observamos un mejor
desempefio en comparacién con el promedio del departamento sin incluir los municipios
gue hacen parte de oriente antioquefio los cuales tuvieron un puntaje de 26.87. Si bien el
resultado para la subregion es superior a sus puntos de comparacién es un puntaje con
mucho potencial de crecimiento. Teniendo en cuenta el comportamiento que tienen ciertos
municipios y la importancia del sector secundario y terciario en el territorio, es importante
gue sea visto como una oportunidad de crecimiento para el futuro. Para este andlisis el
tamafio del mercado se calcula con base al desempefio promedio de dos variables: PIB per
capita e importaciones de bienes per capita.

Grafico 43. Indice Municipal de Competitividad: Tamafio del Mercado (indice, 2020).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del IMCA; 2022

El tamafio del mercado es de gran relevancia en términos de competitividad de un municipio
porque esta relacionado con el potencial de demanda de bienes y servicios en esa area. Si
un municipio tiene un mercado grande, existe una gran cantidad de consumidores
potenciales para los productos y servicios ofrecidos por las empresas locales. Esto, a su vez,
puede ser un punto de atraccion para que las empresas se establezcan en la regioén lo cual



aumenta la competencia e incentiva a la innovacion. Igualmente, la Comision Regional de
Competitividad e Innovacién subraya que, gracias al proceso de globalizacion, el tamafio del
mercado relevante para un departamento o un pais no sélo depende del tamafio de su
mercado interno, sino también del tamafio de su mercado externo. El tamafio del mercado
afecta positivamente la productividad, debido a que un mercado extenso permite el
aprovechamiento de economias de escala en la produccién de bienes y servicios lo cual les
permite reducir sus costos y ofrecer precios mds competitivos. De igual manera el tamafio
de mercado tiene efectos positivos sobre la inversidn en los municipios dado que las ventajas
mencionadas anteriormente de un mercado grande pueden atraer inversionistas e incentivar
la entrada de capital para expandir y mejorar las empresas locales.

En cuanto al sistema financiero, el indice de O.A tiene también resultados que reflejan una
ventaja competitiva, con un puntaje de 55.30 que ubican a la subregién por encima del
promedio departamental (51.60), ver Grafico 44. Adicionalmente, se observa incluso un
mejor desempefio en comparacién con el promedio del departamento sin incluir los
municipios que hacen parte de O.A, con (50.77) y sin incluir a Medellin (50.61). Vale la pena
mencionar que, en el indicador de cobertura de establecimientos financieros, fueron
utilizados el indice de bancarizacion, el saldo de las cuentas de ahorro y los microcréditos.
Un sistema financiero robusto influye en el crecimiento econémico y la inversion de los
municipios, y contribuye al mejoramiento de la percepcién sobre el clima empresarial. Esto
se da porque la solidez y el desarrollo de un sistema financiero facilitan el financiamiento de
proyectos y estimular la inversién por medio del acceso a servicios financieros basicos como
las cuentas bancarias y préstamos. A pesar del resultado agregado positivo, el O.A presenta
heterogeneidad al interior del territorio. Municipios como Rionegro, La Ceja o El Pefiol
jalonan el indice hacia arriba haciendo parte de los municipios con mejores sistemas
financieros, mientas que municipios como San Francisco o Narifio cuentan con niveles
clasificados como deficientes. Este resultado es una oportunidad de mejora y da pie a un
continuo esfuerzo por mejorar la inclusion financiera de la poblacién y empresas.

Grafico 44. indice Municipal de Competitividad: Sistema Financiero (indice, 2020).
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Consideramos que el pilar de Adopcion TIC del IMCA provee una buena vision del panorama
general. La relevancia de los municipios del O.A recae en que aportan casi la mitad del indice
para el promedio del departamento. Para el afio 2020, el promedio de municipios del O.A
reportaron un puntaje de 24.83, un resultado que, aungue se encuentra por encima del
promedio departamental (20.04), y del promedio de los municipios que no pertenecen a O.A
(18.96 con Medellin, 18.28 sin Medellin), es un resultado que provee grandes posibilidades
de mejora, ver Grafico 45.

Grafico 45. Indice Municipal de Competitividad: Adopcién TIC (indice, 2020).
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Fuente: elaboracion ANIF con base en datos del IMCA; 2022

En términos de competitividad y produccién, la inversién en TIC es determinante dado que
es el punto de partida para el desarrollo econdmico por distintas razones. En primer lugar, la
adopcidon de TIC ayuda a las empresas a ser mas eficientes en sus operaciones y aumentar la
productividad de sus empleados. Un ejemplo de ello seria el uso de herramientas digitales,
cuya implementacién puede contribuir a automatizar tareas repetitivas, reducir errores y
mejorar la velocidad y precision de los procesos en las empresas. En linea con las
herramientas digitales, la tecnologia de informacion y comunicacidon permite mejorar la
calidad de los productos y servicios mediante la incorporacion de tecnologias avanzadas
como la inteligencia artificial o el andlisis de datos, lo que contribuye al mejoramiento de la
experiencia del cliente y puede ampliar la demanda. Por otro lado, incorporar el analisis de
datos facilita la identificacién de oportunidades de innovacién. Finalmente, es un factor
relevante dado que no solo facilita el funcionamiento dentro de la empresa, también amplia
su alcance. Por ejemplo, se facilita ampliar el publico de manera geografica al implementar
el comercio electronico lo cual se traduce en una oportunidad de crecimiento del tamafio
del mercado en la regidn. Siendo asi, se debe enfatizar en la inversién en TIC dado que el
resultado evidencia una gran oportunidad de crecimiento.

Reforzando la importancia de las TIC, identificamos que su pilar en el IMCA tiene una relacion
negativa con el IPM, tal que los municipios de mayor inversion TIC tienen una menor
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incidencia de la pobreza multidimensional, ver Grafico 46. En este caso es importante
mencionar que Rionegro se destaca entre los municipios con menor pobreza
multidimensional y mejor desempefio en cuanto a la inversion TIC.

Grafico 46. Pobreza Multidimensional vs. ndice de Competitividad de Adopcién TIC —IMCA-
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La relacion entre la pobreza multidimensional y la adopcidon de Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) puede ser derivada de un mayor acceso a la informacién. Lo anterior
es importante dado que con acceso a mas informacion se genera una mejor toma de
decisiones. De igual manera la poblacién tiene acceso a informacion sobre empleos,
oportunidades de negocios, salud y educacién, lo que tiene el potencial de mejorar su
situacién econdmica y disminuir las privaciones en sus hogares. Por medio de las TIC también
puede aumentar el acceso al empleo, dado que las personas tienen la oportunidad de buscar
trabajos en linea y conectarse con empleadores inclusive por fuera de su lugar de residencia.
Ademas, se mejoran los sistemas de informacion que vinculan de manera mas eficiente a los
oferentes y demandantes dentro del mercado laboral. De igual manera, se propicia el trabajo
remoto, lo cual puede aumentar las oportunidades de empleo y mejorar la calidad de vida
de las personas en areas rurales o remotas.

Consideramos que se puede propiciar un mayor acceso a servicios basicos derivado de las
TIC, dado que las plataformas en linea o aplicaciones moviles facilitan el seguimiento y
resolucion de problemas y asi mismo contribuyen a reducir la brecha entre areas urbanas y
rurales. En este caso es importante mencionar que existe una oportunidad de mejora en
municipios en las periferias de la subregion como el municipio de Narifio o Granada los cuales
cuentan con niveles deficientes en cuanto a la adopcion de TIC. Hay académicos que indican
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que las TIC podrian aumentar la brecha de la desigualdad y solo beneficiar a la poblacién mas
rica (Forestiera et al. 2002). Torero y von Braun (2006) explican que el contacto con las TIC
depende del nivel de ingresos, nivel de educacion y la disponibilidad de recursos. De esta
manera, para que las TIC incidan positivamente en la pobreza multidimensional se hace
hincapié en la importancia del acceso a las TIC de todo los hogares y empresas publicas y
privadas de tal manera que el desarrollo territorial se dé de manera homogénea (Rodriguez
J., Sdnchez A., 2016).

Una vez analizada la relevancia de un sistema financiero solido en términos de
competitividad pasamos a analizar la relacién de este factor y el IPM, reflejando una relacion
negativa, ver Grafico 47. Lo anterior nos indica que el desarrollo del sistema financiero
resulta un punto clave para la focalizacién de recursos en aras de disminuir la pobreza en los
municipios del O.A. Un ejemplo de esto es Rionegro, que ha demostrado un desarrollo
bastante importante en su sistema financiero. Segin la Camara de Comercio de Bogot3,
Rionegro hace parte de los territorios en transicion donde alrededor del 41% de la poblacién
esta bancarizada. A pesar de que esto es un gran avance, es necesario que permanezcan los
esfuerzos por bancarizar y robustecer el sistema financiero de manera homogénea en todos
los municipios del O.A para generar una disminucion generalizada del nivel de pobreza y las
privaciones de la poblacion.

Es posible dividir los municipios en tres grupos correspondientes a franjas de niveles de
pobreza multidimensional, ver Grafico 47. En el primer grupo se encuentran municipios con
sistemas financieros mas desarrollados como Rionegro, La Ceja, El Santuario, El Pefiol con
puntajes entre 65y 78 los cuales estan asociados a niveles de pobreza entre 10 y 20. En un
segundo grupo estan San Carlos, Alejandria, Abejorral, Granada, San Rafael, Sonsén con
puntajes en el sistema financiero entre 45 y 55 con niveles de pobreza entre 30 y 40.
Finalmente, un grupo mas pequefio que recoge los municipios de San Francisco, Argelia y
Narifio con puntajes entre 33 y 40 asociados a niveles mucho mas altos en pobreza
multidimensional entre 47 y 55. La heterogeneidad en el interior de la subregion es evidente,
no obstante, la mayor cantidad de municipios se encuentra en la segunda franja lo cual nos
podria dar indicios que se ha venido haciendo un esfuerzo por robustecer el sistema de tal
manera que la poblacion tenga mayor acceso a servicios publicos y necesidades basicas, pero
gue aun hay posibilidades de mejora para llevar a los municipios a los niveles mas bajos de
pobreza y mas altos de desarrollo en su sistema financiero.
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De igual manera nos parece relevante analizar la relacion entre el peso relativo municipal y
el indice de competitividad en materia de sistema financiero. Es posible observar una mayor
dispersion de los datos, pero identificamos la tendencia de que, a mayor puntaje del IMCA
en el pilar de sistema financiero, mayor es el peso relativo de los municipios, ver Grafico 48.
Grafico 48. Peso Relativo Municipal vs. Indice de Competitividad de Sistema Financiero —
IMCA- (2021).
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Al analizar los municipios que se encuentran por fuera de la tendencia, encontramos que
Marinilla es un caso excepcional, con el mas alto peso relativo municipal dentro de las
entidades analizadas. Es importante resaltar que el puntaje que obtuvo en cuanto al sistema
financiero es bastante similar al resultado de Medellin lo cual implica que es robusto y esta
bien desarrollado. Por otro lado, el tamafio y la densidad de la poblacién pueden influir en el
indice de competitividad financiera del municipio. Un municipio con una poblacion grande y
densa podria implicar un mayor nimero de instituciones financieras y una mayor oferta de
servicios financieros, lo que puede impactar positivamente tanto a su puntaje en el pilar de
Sistema Financiero del IMCA como en su peso relativo municipal. Esta razéon encuentra
validez en que Marinilla es el tercer municipio con mayor poblacidén después de Rionegroy
La Ceja, contando con 44.669 habitantes para el 2021, segun lo reporta el DANE. Finalmente,
observamos que el puntaje asociado al mercado de bienes para Marinilla fue de 65.6 el cual
es superior al promedio de la subregidn, y por lo tanto, impulsa a su peso relativo municipal
a ser mayor al de otros municipios del O.A.

Asi mismo, cabe destacar el comportamiento del municipio de San Carlos, con un peso
relativo municipal muy alto en relacion con su bajo puntaje en el pilar de sistema financiero
del IMCA. La razdén detras se su alto peso relativo municipal se encuentra en una combinacién
de factores geograficos y econdmicos. San Carlos cuenta con una ubicacién estratégica en el
departamento de Antioquia, ya que se sitla en la subregién del Norte, lo cual le permite
tener acceso a importantes vias de comunicacion como la carretera que comunica Medellin
con la Costa Atlantica. De igual manera este municipio se destaca por su produccion
agropecuaria, especialmente en el sector avicola, asi como por la produccién de café y otros
cultivos agricolas. Por lo tanto, si bien su puntaje en el indice de competitividad en cuanto al
sistema financiero fue 45.1 es decir parecido al de municipios como Narifio o San Vicente
(que cuentan con un peso relativo de 0.17 aproximadamente), San Carlos es el tercer
municipio con mayor peso relativo municipal (0.62).

Otro caso interesante es el del municipio de El Santuario, que cuenta con el mayor puntaje
en el sistema financiero entre todos los municipios del O.A (74.7). No obstante, su peso
relativo en la region es de 0.34 lo cual indica que existe una oportunidad de mejora en torno
a otros ambitos que le permitan un crecimiento econdmico en todos los sectores. Un
ejemplo de ellos seria aumentar los recursos en la implementacion de TIC donde el puntaje
asociado al municipio es de 18.3 y aprovechar la solidez de su mercado laboral de tal manera
gue aumente su peso relativo municipal.

Como hemos visto, la relacion entre el indice de competitividad en términos del sistema
financiero y el peso del municipio puede estar influenciada por varios factores. En primer
lugar, es importante mencionar que los municipios con una mayor actividad econémica, en
términos de generacion de empleo, producciéon y comercio, suelen tener un sistema
financiero mas desarrollado y sofisticado, lo cual puede impactar positivamente en su peso
relativo. De igual manera las regulaciones e instituciones gubernamentales pueden influir
en el desarrollo del sistema financiero y en su nivel de competitividad. Las politicas que
fomenten la innovacién financiera y la competencia en el sector pueden mejorar el indice de



competitividad financiera del municipio. Es asi como la suma de estos factores podria
contribuir al progreso de los municipios en cuanto al peso relativo.

2.6. Finanzas Publicas

Siguiendo con el anadlisis de la competitividad en el O.A, resulta importante abordar la
dindmica de sus finanzas publicas, dado que el manejo de los recursos financieros
municipales determina la capacidad de la subregion para suplir las necesidades de la
comunidad. En primer lugar, al analizar la diferencia entre los gastos totales per capita y los
ingresos totales per capita es posible observar que el O.A se ha mantenido en déficit en casi
la totalidad del tiempo entre los afios 2001 y 2021, y que desde el 2017, este déficit ha sido
mas pronunciado en la subregién que en el departamento de Antioquia y que en el agregado
nacional, ver Graficos 49 y 50. La divergencia entre los gastos y los ingresos hace relevante
un analisis de la composicion del gasto y la consecucion de ingresos en la subregion, de la
mano con la busqueda de estrategias que puedan cerrar la brecha fiscal que se ha
presentado durante los Ultimos afios.

Grafico 49. Gastos totales per capita (millones de COPS, 2021).
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Grafico 50. Ingresos totales per cépita (millones de COPS, 2021).
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El DNP contiene informacién de la distribucién de asignaciones del Sistema General de
Participaciones (SGP) por municipio. Es decir, los recursos que la nacién distribuye a las
entidades territoriales por sectores para suplir las necesidades de su poblacién. En este caso,
especificamente, se realizd el andlisis comparativo entre el O.A, Antioquia y Colombia en los
rubros de salud, agua potable y educacién. En educacién, se evidencia un rezago del O.A
frente a los promedios departamentales y nacionales, tal que desde el 2018, su crecimiento
se ha dado a un ritmo mas lento, ver Grafico 51. No obstante, al observar la distribucién del
SGP en educacién per capita, la subregion presenta un monto superior al promedio nacional
(aungue sigue por debajo del promedio antioquefio), ver Grafico 52. El rezago frente al
departamento implica una oportunidad de mejora para la subregidn, donde una
redistribucion de recursos hacia la educacién podra fortalecer las capacidades productivas
en el futuro mediante el desarrollo del capital humano. En 2021, Rionegro fue, per capita, el
municipio con un mayor valor asignado (COP$401.218.10), mientras que El Retiro es el que
menos asignacion tiene (COPS$15.225.30). Llama la atencién la disparidad entre los
municipios, tal que el promedio de distribucién por municipios es de COP$40.552.60, pero
al eliminar a Rionegro cae casi la mitad, hasta COP$23.378.05.



Grafico 51. Gasto en educacion (indice base 100 = 2014, 2021).
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Grafico 52. Gasto en educacion per capita (miles de COPS, 2021).
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El crecimiento de la asignacion de SGP en salud del O.A es muy similar al de Antioquia, y
ambos han aumentado a un ritmo inferior al promedio nacional, ver Grafico 53. No obstante,
al observar la asignacién per cdpita, el O.A cuenta con un monto superior al del promedio
departamental y nacional, con una asignacion en promedio COP$S67.000 mayor que la de
Antioquia, y COP$73.000 mayor que la de Colombia, ver Gréfico 54. La distribucion per capita
de la asignacion en salud al interior de la subregidn vuelva a ser muy heterogénea, con una
diferencia de COP$323.281.91 entre el municipio con mayor asignacién (San Francisco con
COPS$392.287.02) y el de menor (nuevamente el Retiro con COP$69.005.11).

Grafico 53. Gasto en salud (indice base 100 = 2014, 2021).
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Grafico 54. Gasto en salud per capita (miles de COPS, 2021).
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Algo similar ocurre con la asignacién para agua potable, con un comportamiento cercano del
indice de crecimiento entre la subregién, el departamento y el pais, ver Grafico 55. En agua
potable, se mantiene la ventaja del O.A en la medicidn per capita, con diferencias promedio
de COP$18.000 frente a Colombia y de COP$16.000 frente a Antioquia, ver Grafico 56. La
asignacion per capita de agua potable es altamente variable al interior del O.A, donde el
municipio que mas recibe (Alejandria con COP$132.573.67), cuenta con un valor casi 8 veces
mayor al que menos recursos obtiene (Rionegro, con COP$16.976.08). La gran volatilidad
entre los datos de diferentes municipios acentua la importancia de disefiar e implementar
politicas publicas que busquen cerrar brechas, con el fin de promover el desarrollo
econdmico de una manera equitativa en la regién, y generar mayores posibilidades de
interaccion entre las entidades territoriales.

Grafico 55. Gasto en agua potable (indice base 100 = 2014, 2021).
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Grafico 56. Gasto en agua potable per cépita (miles de COPS, 2021).
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Al analizar la naturaleza de los gastos del O.A, identificamos que el gasto total destinado a
inversion ha sido en casi la totalidad del periodo del 2000 al 2019 mayor que el monto de
ingresos corrientes destinados a funcionamiento, ver Graficos 57 y 58. Mas aun, es posible
observar que el gasto total destinado a inversion en la subregion (con datos a corte de 2019)
ha mantenido una tendencia creciente desde 2016, con una pendiente empinada que, si se
mantiene durante los siguientes aflos, podra hacer que sobrepase el porcentaje promedio
destinado por municipios a nivel nacional. Entendiendo los gastos de capital como la
adquisicién, instalacion y acondicionamiento de bienes duraderos y actividades estratégicas
gue apuntan al desarrollo nacional, es posible argumentar que las inversiones muestran el
compromiso del O.A con el crecimiento de la subregion. No obstante, como lo interpreta la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, la alta relacién entre gastos de capital y
gastos totales (con un rango para el 2020 entre 66% y 90%), evidencian un alto porcentaje
de servicio de la deuda en los gastos totales. Esta obligacién genera limitaciones para la
inversion, lo que puede estar acotando el gasto en necesidades como por ejemplo la
educacién, una oportunidad de mejora que identificamos anteriormente.

Ahondado en los ingresos destinados a funcionamiento, identificamos que, en el 2020, segun
datos del DNP, todos los municipios de la subregion presentaron un superavit corriente. No
obstante, los municipios de San Francisco, Alejandria, Argelia y Narifio cuentan con un
margen muy reducido entre los ingresos y los gastos corrientes. Esto debe ser monitoreado,
dado que un déficit corriente llevaria a la necesidad de destinar una mayor proporcion de
ingresos a funcionamiento, lo que analogamente llevaria a una disminucién en los recursos
disponibles para la inversion.

Grafico 57. Ingresos corrientes destinados a funcionamiento (%, 2021).
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Grafico 58. Gasto total destinado a inversion (%, 2021).
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Los presupuestos municipales del 2021 para la subregion del O.A se recogen en la revista de
Resumen Politico del 2020 realizado entre los medios de comunicaciéon Alternativa Regional,
Con Marca Propia y Quién es Quién. Los presupuestos municipales del 2021 son producto de
deliberaciones del ejecutivo al mando en el 2020, recogiendo las proyecciones de los
gobiernos de turno consignadas en el Plan de Desarrollo Municipal. Los presupuestos
municipales para la subregion fueron en promedio municipal de COP$46.9 mil millones en el
2020, COPS$49.9 mil millones en 2021, COPS57.6 mil millones en 2020 y COPS$63.5 mil
millones en 2023. Lo anterior implica crecimientos del 6% (2021 respecto al 2020), 16%



(2022 respecto al 2021) y 10% (2023 respecto al 2022). Al observar los presupuestos totales,
llama la atencion la divergencia entre los municipios, tal que, en el 2021, el municipio con
una menor asignacion de presupuesto fue Argelia con COPS$9.9 millones, mientras que el
municipio con la mayor asignacién total fue Rionegro con COP$512.6 mil millones. La razén
detrds de esta diferencia de mas de COPS$500 mil millones podria ser explicada por la
poblacion en cada uno de los municipios.

La diferencia en la poblacién se controla si analizamos la asignacion presupuestal municipal
per capita. El promedio municipal presupuestal per capita fue de COPS$1.3 millones para
2020, COPS$1.3 millones para 2021, COPS$1.6 millones para 2022 y COPS$1.7 millones para
2023. Los municipios con mayor y menor asignacion presupuestal son los mismos que en
total, con el minimo per capita por parte de Argelia con COP$1.294.12 y el maximo para
Rionegro, con COPS3.5 millones. Tal que la poblacion ya no explica la disparidad, una posible
razén para la ventaja en el presupuesto de Rionegro se puede encontrar en sus ingresos
tributarios y no tributarios (con valores de COP$236.8 mil millones y COP$213.4 mil millones,
respectivamente). Rionegro destina un alto volumen de su presupuesto a inversiones, con
un valor de COP$387.7 mil millones (2021) que representan el 76% del total. Segun el
acuerdo 024 de 2020 del Concejo de Rionegro, la inversion en el municipio se destina
mayoritariamente a programas de seguridad, sostenibilidad e infraestructura (en el proyecto
Ciudad Equipada, Amable, Segura y Sostenible), lo que permite el alto nivel de desarrollo en
el municipio que se ve reflejado en su bajo nivel de pobreza multidimensional (con la
incidencia mas baja en la region).

Comparado con el crecimiento del presupuesto departamental de Antioquia (19.60% en
2021 respecto al 2020, -3.51% en 2022 respecto al 2021y 10.43% en 2023 respecto al 2023),
observamos una ventaja presupuestal de los municipios del O.A, especialmente en el afio
2022. Segun la edicién completa de la revista Resumen Politico de 2021, el incremento
sustancial en el presupuesto para los 23 municipios del O.A para el 2022 se debe
principalmente a una mejora en el recaudo, especialmente el predial, lo que explicaremos
mas adelante. Al comparar el presupuesto municipal para el Oriente Antioquefio con el gasto
total efectivo, se evidencia que los 23 municipios terminaron el afio en déficit, ver Grafico
59. Lo anterior hace evidente una oportunidad de mejora en la eficiencia del uso de los
recursos, que de ser mejor administrados podrian suplir de una mejor manera las
necesidades de la poblacion y disminuir el porcentaje de servicio a la deuda dentro de los
gastos totales, lo que, como mencionamos anteriormente, permitiria asignar mas recursos a
la inversién.



Grafico 59. Ejecucién presupuestal municipios OA (miles de millones de COPS, 2021).
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Para el municipio de Rionegro, a pesar del muy alto presupuesto asignado, un nivel de gastos
aun mayor lo posiciona como el municipio de la subregion con el mayor volumen de déficit.
En el 2022, cuando Fitch Ratings afirmd las calificaciones de largo y corto plazo del municipio
de Rionegro (A-col y F2-col, respectivamente), se establecié que uno de los factores que
limitan la flexibilidad de la liquidez del municipio (y por lo tanto acotan su calificacion de
corto plazo) es el alto nivel de déficit. Segun reporta Fitch Ratings, al cierre fiscal del 2021,
Rionegro registré un déficit superior a los COP$170 mil millones, de los cuales
aproximadamente el 48,6% (COPS$82.7 mil millones) correspondieron a recursos de libre
destinacién. Segun reporta el municipio de Rionegro, el déficit corresponde a compromisos
presupuestales adquiridos para la ejecucion de obras de infraestructura publica, lo que ha
permitido al municipio posicionarse con una calificacion destacada en el pilar de
infraestructura del IMCA. No obstante, es necesario generar un balance entre la inversién y
la gestion de un factor de riesgo que podria generar una rebaja en la calificaciéon del
municipio y como consecuencia generar dificultades en la consecucidn futura de ingresos.

Una vez analizados los gastos de la subregion del O.A, es importante abordar la consecucion
de ingresos. Segun la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, el municipio de la
subregion que mads genera ingresos publicos es Rionegro, el cual explica el 42% de los
ingresos de la subregién. No obstante, es posible intuir que el volumen de recursos se debe
a la densidad poblacional del municipio, por lo que se hace importante realizar un analisis
per capita. Segln nuestros calculos, con datos del DNP, en el 2021, los ingresos mensuales
per capita por impuesto predial fueron liderados por El Retiro con un total de
COPS$1.087.977.88. Este municipio, en conjunto con el de Guarne, cuenta con una

1.000,00



IPM

60

50

40

30

20

10

participacion de los ingresos tributarios dentro de los ingresos corrientes de mas del 90%.
Sin embargo, nuevamente se encuentra una gran disparidad entre los municipios de la
subregién, con municipios como San Carlos con una participacién de sélo el 24%. Llama la
atencion que el municipio El Retiro se destaque en términos fiscales, pero tenga valores tan
bajos dentro de las asignaciones del SGP en los sectores de educacién y salud. Lo anterior se
puede interpretar como falta de necesidad de ingreso de recursos externos al municipio; no
obstante, también puede verse como una oportunidad de una mayor inyeccidn de recursos
al municipio via SGP para potencializar su desarrollo y generar mayores ingresos al O.A via
impuestos en el largo plazo.

Para los municipios del O.A, mayores niveles de ingresos mensuales tributarios per capita (en
millones de pesos) se relacionan con una menor incidencia de pobreza multidimensional, ver
Grafico 60. Similarmente, un mayor nivel de ingresos mensuales per capita por impuesto
predial se relaciona con menos pobreza multidimensional en los municipios, ver Grafico 61.
La relacion negativa entre las variables puede ser explicada porque un mayor nivel de ingreso
en los municipios incrementa las posibilidades de inversiéon en proyectos de desarrollo
econdémico. Resulta relevante notar que para todos los niveles de pobreza multidimensional
el recaudo tributario se mantiene en un nivel bajo, con mas del 70% recibiendo menos de
COPS0.5 millones mensuales. No obstante, aunque este nivel resulta comparativamente
menor que los municipios de mayor recaudo en el Oriente Antioquefio como Rionegro y
Guatapé que se acercan al recaudo de COPS1 millén per cépita, o el dato atipico del
municipio de Rionegro que recibe mas de COPS2 millones al mes, se mantiene por encima
del promedio municipal a nivel nacional, que representa un recaudo inferior a los COPS$0.3
millones.

Grafico 60. Ingresos mensuales per capita vs. Pobreza Multidimensional (%, 2021).
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Grafico 61. Ingresos mensuales per capita por impuesto predial vs. Pobreza Multidimensional
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Para entender el impacto de los ingresos tributarios para el desarrollo econdmico y social en
los municipios del O.A, es necesario entender la composicion de dichos ingresos. Para tal fin,
analizamos el reporte de la Cdmara de Comercio de Medellin, donde se incluye el monto y la
participacion de los ingresos tributarios por impuestos prediales, impuestos a la industria y
el comercio y la sobretasa a la gasolina, ver Grafico 62. De estos tres rubros, la mayor
participacion de la subregion dentro del departamento de Antioquia es la de la sobretasa a
la gasolina con un 13.87% y un valor de COP$25.033 millones. El municipio de Rionegro es el
que mayor participacion por sobretasa a la gasolina tiene dentro de la subregion con 28.71%.
Por el contrario, el municipio con menor participacién es Argelia con un 0.16%. La alta
participacion de este tipo de impuesto es esperada, dado el rol protagdnico del
departamento como demandante de gasolina frente al total nacional, como se discutié en la
seccion de precios. No obstante, preocupa la amplia brecha entre la participacion de los
municipios en la subregién, especialmente teniendo en cuenta el impacto del recaudo para
al financiamiento de planes de desarrollo municipal.

Grafico 62. Participacion del OA en el recaudo tributario de Antioquia (%, 2020).
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Por la naturaleza de su recaudo, la alta participacion de la sobretasa de la gasolina resulta
una oportunidad de inversidn para los municipios. Desde la aprobacién de la ley 2093 en el
2021, por medio de la cual se establece la tarifa general de sobretasa a la gasolina con valores
diferenciales a nivel municipal/distrital y departamental, se establecio que estos recursos se
destinarian en un 50% para el mantenimiento de la red vial nacional, y el otro 50% para el
mantenimiento de la red vial de departamentos. Segun Gilberto Toro, director ejecutivo de
Fedemunicipios, los recursos son actualmente usados por los municipios para suplir sus
necesidades respecto a la construccion de vias terciarias y de escuelas. Lo anterior resalta la
importancia del recaudo, al ser fuente de financiamiento de inversiones que aportan de
manera directa al crecimiento econémico y social de los municipios del O.A. La gobernacion
de Antioquia, junto con el Instituto para el Desarrollo de Antioquia y la Cdmara de Comercio
del Oriente Antioquefio (CCOA), incluye la sobretasa de la gasolina como una variable para
tener en cuenta al evaluar la capacidad financiera de los municipios para asumir el desarrollo
de los proyectos de largo plazo. De hecho, se incluye dentro de los mecanismos de gestidény
financiacion para la ejecucion de grandes proyectos estratégicos como la conexion vial entre
el Valle de Aburrd y el Valle de San Nicolds (Tunel de Oriente), las obras complementarias del
Tunel de Oriente y el desarrollo de vias secundarias y terciarias en el Oriente Antioquefio. En
este contexto, se entiende que el recaudo es de gran relevancia para los proyectos de
desarrollo del municipio y debe mantenerse y fortalecerse dentro de los ingresos fiscales de
la subregidn.

El segundo recaudo tributario en el que el O.A tiene mayor participaciéon a nivel
departamental es el del impuesto predial, con un 13.74%. Nuevamente, es evidente la
diferencia de la participacion del recaudo de los diferentes municipios, tal que, mientras



Rionegro aporta mas de la mitad al total de la subregion (52.73%), San Francisco recauda
menos del 1% (0.03%). La diferencia en la participacion se puede explicar por la poblacion en
los municipios, dado que mientras Rionegro era en el 2020 el municipio con mas habitantes
(142.995), San Francisco es el tercer municipio menos poblado de la subregion (con 5.889
habitantes). El impuesto per capita predial (promedio municipal) se ha mantenido desde el
2000 como un recaudo mayor en volumen que el impuesto per capita por impuesto a la
industria y comercio, ver Graficos 63 y 64. El Ultimo dato reportado por el DNP (2021),
contrasta una recoleccion tributaria por ingresos prediales per capita por COP$178.1 mil,
frente a COP$121.7 per capita por impuesto a la industria y el comercio. Llama también la
atencion que, desde el 2007, el promedio municipal de los ingresos per capita de la subregion
el O.A por impuesto predial han sido superiores a los del promedio municipal departamental
y nacional. Por lo tanto, vale la pena analizar los factores que le han dado a la subregién una
ventaja comparativa en su recaudo tributario frente a los demds municipios de Antioquia y
de Colombia.

Grafico 63. Ingresos per capita por impuesto a la industria y el comercio (miles de COPS,
2021).

110
100
a0 BE,6
LY
30
70
&
50
8 — L oy g u [Ta] - [ ] ?_; o — (o] o =1 un {1 5] F o an
o O O i T e Y TR e e T T B T T T R B I B |
oo o oo OO0 D D DD D DD D DD D O
L ] 4 4 4 il L] L] [y} [} [} [} [} [} d 4 4 T T 4
—MNaciona —_—Anticquia —Jriente Antioquefio

Fuente: elaboracion ANIF con base en datos de Terridata; 2021



Grafico 63. Ingresos per capita por impuesto a la industria y el comercio (miles de COPS,
2021).
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La gestion catastral de los municipios de El Retiro (que, como se dijo anteriormente, es el
municipio de mayor recaudo predial per capita), San Vicente Ferrer y El Santuario, se
desarrolla por parte de la entidad MASORA (Municipios Asociados del Altiplano del Oriente
Antioquefio). La entidad recibid desde el 2020 aprobacion de parte del IGAC (Instituto
Geografico Agustin Codazzi) para actuar como gestor catastral, reemplazando el rol que
antes ejercia la Gerencia de Catastro Departamental de El Retiro en este municipio. Segun lo
reporta MASORA, la anterior gerencia contaba con un rezago de al menos 8 afios en las
labores de registro. Por lo tanto, con el cambio del gestor catastral se realizé la actualizacion
de 2.812 unidades prediales nuevas que se incorporaron a los registros de El Retiro. La
actualizacién aumentd sustancialmente el cobro del impuesto predial en el municipio, y lo
posiciond como uno de los municipios con mayor recaudo en la subregion. Algo similar
ocurrié en el municipio de El Pefiol, donde la alcaldesa Sorany Andrea Marin (2023), anuncid
gue en el municipio no se hacia una actualizacién catastral desde hace 16 afios, y recordo
qgue sin el recaudo de impuestos no es posible la consecucion de las inversiones
contempladas en el Plan de Desarrollo.

Un grupo importante de los municipios del O.A tienen como gestor catastral a la Direccion
de Sistemas de Informacién y Catastro de Antioquia (Abejorral, Alejandria, Argelia, Cocorna,
Concepcién, El Carmen de Viboral, Pefiol, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La Unidn,
Narifio, San Carlos, San Francisco, San Luis, San Rafael y Sonsdn). Por su parte, los municipios
de Marinilla y Rionegro tienen como gestor su propia administracion municipal. Al analizar la



participacion del impuesto predial de los municipios en el total de la subregion para el 2020,
observamos que, en promedio, los municipios pertenecientes a MASORA tienen mayor
participacion (4.68%) que los pertenecientes a la Direcciéon de Sistemas de Informacion y
Catastro de Antioquia (1.70%). Lo anterior presenta la posibilidad de que las asociaciones
municipales de gestion catastral independientes de las departamentales puedan generar
mejores resultados en el recaudo e ingresos mas robustos para el municipio.

Este contexto hace que cobre mayor importancia la intervencion del Departamento
Administrativo de Planeacién a través de la Gerencia de Catastro. En el 2022, la entidad
anuncié que mediante el uso de un sensor fotogramétrico que permite capturar imagenes
de alta resolucion en amplias zonas del territorio, se actualizara la informacién cartografica
de 15 municipios del Oriente Antioquefio (Abejorral, Alejandria, Argelia, El Pefiol, El
Santuario, Granada, Guarne, Guatapé, La Ceja, La Unidn, Marinilla, San Francisco, San Luis,
San Rafael y Sonsén) y 51 municipios de Antioquia. El ultimo informe de cartografia el
departamento habia sido realizado en el 2011, segun la Directora de Planeacién, Claudia
Garcia Loboguerrero. El proyecto podra solucionar las barreras que impiden el recaudo fiscal
dada la ausencia de informacién real de la realidad territorial de los municipios.

Resulta relevante resaltar que la inversion se realiz6 mediante la asignacion directa de
recursos del Sistema General de Regalias (SGR) por un valor superior a los COP$20.000
millones. El SGR estd establecido como un mecanismo para promover la equidad en la
distribucion de los recursos y promover el desarrollo y la competitividad. A nivel nacional, en
el 2021, el 92% de las regalias se destinaron a proyectos de inversion, siendo Antioquia uno
de los departamentos con mayor inversion de regalias, por un valor de COPS$1.71 billones.
En el mismo afio, Antioquia fue el departamento con mayor aprobaciéon de recursos
asignados, dirigidos a la financiacion de 10 iniciativas por un valor de COP$35.326 millones,
el equivalente al 8% de los proyectos y al 20.8% de los recursos, siendo el O.A una de las
subregiones beneficiadas (junto con la subregién del Suroeste, la provincia de Cartama vy los
municipios de Bello, Itagui y Medellin). Por valor per cdpita efectivamente girado a los
municipios, el promedio municipal a nivel nacional y departamental supera en el O.A. No
obstante, del 2012 al 2021, el indice de crecimiento de la asignacién de regalias per capita
ha sido mayor en la subregion, ver Graficos 64 y 65.

Grafico 64. Regalias per capita -valor efectivamente girado al municipio- (miles de COPS,
2021).
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Uno de los proyectos aprobado por la Gobernacion de Antioquia para el O.A con el uso del
SGR (2021) fue la pavimentacion de vias urbanas (impacto entre 200 a 300 metros lineales
en pavimentacion) de los municipios de Alejandria, San Francisco, San Luis y San Rafael, con
una asignacion de COP2.6 mil millones. Esta no es la primera vez que los fondos del SGR se
asignan a la construccién de infraestructura vial en la regidon. Por ejemplo, en el 2018, se
destinaron para la construccién de 7.8km de placa huella en 19 municipios del O.A a cargo
de la entidad MASORA. Son este tipo de inversiones las que han permitido el crecimiento del



sector del comercioy el turismo en la subregion. Por lo tanto, la asignacion de regalias resulta
una herramienta importante para el desarrollo del O.A, y se resalte la importancia de que su
gasto se enfoque de manera adecuada, en un trabajo de la mano con las alcaldias y las
asociaciones municipales para identificar las oportunidades de crecimiento y las necesidades
de la subregion.

Se resalta también la importancia de una buena actualizacion catastral de manera constante,
para mantener un recaudo robusto sin generar incrementos drasticos en el impuesto predial
como el que se vio en El Retiro en 2020. Esto se hace claro también dentro del andlisis de los
presupuestos municipales, donde la actualizacidn catastral permitié un aumento significativo
en el presupuesto de la subregién en el 2022 con respecto al del departamento. Lo anterior
se explica por la moratoria de propietarios en afios anteriores que se resolvié en el 2022
gracias a los procesos de identificacion catastral de Planeacion a Hacienda, que, en el caso
de municipios como El Santuario, mejoraron su presupuesto en mas de 50%. Es por esto por
lo que para el 2022, El Santuario contd con el mayor crecimiento en su presupuesto en el
O.A respecto al 2021 (56.65%), permitiendo el inicio de obras como la Via Intermedia, como
lo establece Juan David Zuluaga, alcalde de El Santuario.

La subregion del O.A tiene una participacion del 10% sobre el total departamental en los
ingresos per capita por impuesto a la industria y el comercio. El O.A aventajé al promedio
departamental y nacional en este recaudo del 2013 al 2019, ver Grafico 63. No obstante,
desde este afio y hasta el 2021, la tendencia creciente en los ingresos se desacelerd, hasta
ser superada por Antioquia en el 2020 (COPS$114.193.82 en Antioquia y COP$113.981.54 en
0O.A). Nuevamente Rionegro es, con un 55.59%, el municipio que mas participacién tiene
dentro del municipio en cuanto a sus aportes tributarios. Al igual que en la participacién por
impuesto predial, San Francisco es el municipio de menor proporcion (0.08%). En 2022
(respecto al 2021), Rionegro aumento su recaudo por el impuesto de Industria y Comercio
en un 44%, superando cifras histdricas. El aumento en el recaudo puede atribuirse al
programa de reactivacion econdmica postpandemia, que buscaba entregar incentivos a
comerciantes y pequefios contribuyentes, e incentivos para asentamientos empresariales e
industriales.

Parte de la desaceleracion en el recaudo per capita por impuesto a la industria y el comercio
se puede explicar por los alivios tributarios que se implementaron en las estrategias de
reactivacion post-pandemia en el O.A. Un ejemplo de esto es el plan Reactivacion R de
Rionegro, que busco incentivar la creacién de empleo a través de obras publicas, alivios
tributarios y de fortalecimiento institucional y de ecosistema empresarial. Especificamente,
las obras publicas se dirigieron a la construccion de 55.1km de vias urbanas y rurales; el
fortalecimiento institucional buscd facilitar y agilizar los trdmites mediante la
implementacion de la ventanilla Unica empresarial (UVE), y en cuanto al ecosistema
empresarial, se implementd el uso del espacio publico como una “vitrina comercial”. Los



alivios tributarios que incluian una exencion de industria y comercio por cinco afios (el primer
afio descuento del 100%, el segundo afio del 80%, el tercer afio del 60%, el cuarto afio del
40% vy el quinto afio del 20%) para empresas nuevas, un descuento del 30% al mismo
impuesto para empresas ya establecidas, y la exencion del 100% del pago de Industria y
Comercia a 3.712 pequefias empresas comerciantes para el 2022 y el 2023. La iniciativa
responde a la importancia de los comerciantes dentro del tejido empresarial de la subregion,
y la necesidad de robustecer el sector, lo que traerd como consecuencia un mayor nivel de
recaudo en el largo plazo. Para este fin, destacamos iniciativas como “Invest in Oriente”, que
gestiona los recursos de cooperacion internacional y la llegada de inversiéon nacional y
extranjera, establece alianzas y relaciones internacionales estratégicas para el territorio, y
fortalece la competitividad de la subregion.

2.7. Comercio

Dada la importancia del sector comercio dentro del tejido empresarial del O.A, resulta
relevante realizar un analisis de la dinamica del comercio minorista a nivel departamental. El
analisis desagregado departamental de la informacion dispuesta por el DANE muestra que la
segunda contribucion positiva mas significativa a las venas del comercio minorista (sin
combustibles nilubricantes) se registrd en Antioquia con 1,0 puntos porcentuales. Del mismo
modo, Antioquia, con 0,5pp presentd la segunda mayor contribucion positiva en la
contratacion de personal por parte del comercio minorista sin combustibles ni lubricantes,
ver Grafico 66.

Grafico 66. Comercio minorista Departamentos (Variacion %, diciembre 2022).
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Lo anterior resulta importante para el desarrollo y crecimiento econdmico en Antioquia,
dado que el comercio al por mayor y al por menor es identificado como uno de los sectores
gue mas vinculan a los jévenes al mercado laboral (DANE, 2020), y la tercera rama de
actividad en la que mas se ocupa la poblacién (10.2%). De hecho, en el 2021 el 17% de las
vacantes segln sector econémico en el Oriente Antioquefio fueron enfocadas a vendedores,
siendo el sector de mayor incidencia dentro de la demanda en el mercado laboral
(Comfenalco Antioquia, 2022). A pesar de que la distribucién del valor agregado de la
subregion del O.A correspondié sélo en un 6.36% a la rama de comercio y transporte, la
estructura empresarial segln sectores de la economia estd mayoritariamente compuesta
por comercio, restaurantes y hoteles (56.66%) (Camara de Comercio del Oriente Antioquefio,
2021). Por lo tanto, se profundiza la importancia de fortalecer las empresas de comercio para
gue tomen un rol mas protagdnico dentro del valor agregado de la subregion.

El pilar de mercado de bienes dentro del IMCA agrupa informacion acerca de la competencia
en el mercado doméstico y la apertura comercial. Rionegro, con un puntaje de 83.2, es el
tercer municipio con mejores resultados en el agregado del pilar. La subregion del O.A es la
segunda con mejores resultados en el marco de clasificacidn regional, y el promedio de sus
municipios (28.70) supera el promedio departamental (23.34) y el promedio de municipios
de otras subregiones (22.13), ver Grafico 67. No obstante, dentro del IMCA se encuentra una
radical diferencia entre el puntaje de la subregion lider (drea metropolitana del Valle de
Aburrd), con un puntaje de 62.1 y la subregién de Oriente, que obtuvo un puntaje de 28.7.
En esta linea, identificamos que el mercado de bienes se presenta como una de las mayores
oportunidades de mejora en el departamento de Antioquia, dado que mas de la mitad de los
municipios tienen un puntaje menor a 20, y sélo el 8% de los municipios tienen un resultado
superior a 50.

Grafico 67. Indice Municipal de Competitividad: Mercado de Bienes (indice, 2020)
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Fuente: elaboracion ANIF con base en IMCA; 2021

El subpilar de competencia en el mercado doméstico utiliza medidas de densidad
empresarial y participacion de medianas y grandes empresas. Nuevamente, la subregion del
O.A tiene el segundo mejor resultado con un puntaje de 30.4. Ademas, los municipios de El
Retiro y Rionegro tienen los dos mejores desempefios del departamento, con resultados de
95.3 y 91.6, respectivamente. El comercio local en el O.A se ha robustecido por iniciativas
como la de Mercados de Oriente, que con la financiacién de la Unién Europea con el Proyecto
Alianza Oriente Sostenible y la Corporacién Prodepaz, busca la habilitacién de espacios
donde los productores locales pueden exhibir y vender sus productos. El subpilar de apertura
comercial se calcula tomando en cuenta el grado de apertura comercial de los municipios, la
diversificacién de los mercados externos, la diversificacion de la canasta exportadora y el
tamafio del mercado externo. Un estudio de evolucién de exportaciones del Oriente
Antioquefio del 2010 a 2020 muestra que las exportaciones del Oriente Antioquefio han
crecido un 128% en los 10 afios que enmarca. El hecho de que esta sea una subregion
aeroportuaria genera las bases de infraestructura para la apertura del comercio.

Entre el 2010 al 2020, la canasta exportadora ha crecido un 69%, con productos
correspondientes principalmente a manufacturas. No obstante, se siguen presentando
brechas en el comercio exterior, evidenciadas a través de la participacién de las empresas y
la disparidad entre los municipios. Del 2010 al 2020, sélo el 1.5% de las empresas que
componen el tejido empresarial reportaron haber realizado exportaciones. La concentracion
de la vocacién exportadora se hace evidente porque sélo las 20 empresas mas importantes
en exportaciones aportan el 72% del valor de la canasta exportadora del O.A. El puntaje en
apertura comercial hace evidente la brecha existente entre los municipios de la subregion
dado que, mientras Rionegro se ubica dentro de los 5 municipios con mejor desempefio con
un puntaje de 79.1, Concepciéon es el del resultado mas bajo, con 0.0. La brecha y del
liderazgo de municipios como Rionegro y Guarne en la calificacion y en la generaciéon de
empleo por parte de las empresas exportadoras se puede asociar a la cercania a Medellin y
al Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova (ubicado en Rionegro) (Cdmara Comercial
de Oriente Antioquefio, 2020). Andlogamente, los municipios mas alejados del area
metropolitana del Valle de Aburrd se quedan entre resultados enmarcados como aceptables
y deficientes de acuerdo a la calificacion del subpilar.

El pilar de innovacion en el IMCA promedia en los municipios las variables de solicitud de
patentes de invencidn, solicitud de patentes de modelo de utilidad y solicitud de registros de
disefios industriales. El O.A es el segundo municipio con mejor desempefio con un puntaje
de 3.47, superando el promedio departamental (2.75), ver Grafico 68. A pesar de su posicién
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en el marco de clasificacion regional, el resultado agregado se clasifica como deficiente. Del
total departamental en Antioquia, el 88.8% de los municipios entran en la clasificacion
deficiente; dentro de la subregion del O.A, sélo 4 de sus 23 municipios logran obtener una
clasificacion “Buena” (en la que se incluye El Retiro con un puntaje de 33.3) o “Aceptable”.
La importancia de la innovacién en el O.A recae en las oportunidades que genera para el
desarrollo econdmico de la subregion y el desempefio del mercado laboral. Un estudio de la
Universidad de Antioquia propone que la creacién de nuevas empresas innovadoras
fortalece el autoempleo y las posibilidades para generar empresa, a su vez que propicia la
mejora de procesos, la generacion de patentes y la contribucion al desarrollo productivo de
la subregién. El fortalecimiento del acceso a tecnologias es una oportunidad de mejora
previamente identificada que podra contribuir al avance del ecosistema de innovacién en la
subregion. No obstante, el bajo resultado del indice a nivel departamental deja ver que,
aunque se mejore la innovacion en el Oriente Antioquefio, se debe alinear con una mejora
del ecosistema a nivel departamental con el fin de generar redes que potencien el
crecimiento.

Grafico 68. Indice Municipal de Competitividad: Innovacién (indice, 2020)
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El pilar de infraestructura para los municipios de Antioquia se mide mediante dos subpilares:
infraestructura de transporte e infraestructura de servicios publicos. Los municipios del O.A
no se encuentran dentro de los mejores, ni dentro de los peores en el resultado general del
pilar. No obstante, el promedio de municipios del O.A (51.83) logra superar el promedio de
Antioquia (49.27) y el de los municipios de las demas subregiones (48.69), ver Grafico 69. En
el indicador de infraestructura de transporte se toman en cuenta las variables de porcentaje
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de vias secundarias pavimentadas por subregion, accesos por vias, puertos fluviales, puertos
maritimos y/o aeropuertos y tiempo estimado desde y hacia Medellin. Llama la atencion que
Rionegro no se destaca en la clasificacidon, con un puntaje de 68.1 y el puesto 39 en la
clasificacion municipal, a pesar de que contiene el Aeropuerto Internacional José Maria
Cérdova, el mas importante del departamento y el segundo a nivel nacional después de El
Dorado. Ademas, el O.A no se destaca en el indice a pesar de que posee el 22.10% de las vias
de Antioquia, de que sus carreteras pavimentadas con 1/5 del total del departamento, y de
gue sus vias primarias son mas del 18% de las existentes en el departamento.

La importancia de la red vial al interior del O.A recae en que, para que el José Maria Cérdova
se convierta en un motor para el desarrollo y la apertura comercial de la totalidad de la
subregion, debe existir conectividad entre Rionegro y los demds municipios. En Rionegro, la
infraestructura vial ha aportado positivamente al desarrollo territorial, generando alto
potencial para la competitividad y conectividad del O.A (Franco, Argiro, 2019). Desde el 2018,
se aprobd un importante proyecto para el mejoramiento de vias secundarias con el uso de
recursos del SGR. El proyecto incluia la pavimentacion y el mejoramiento de los siguientes
corredores viales: Sonsén — La Quiebra — Narifio, Concepcién — Alejandria, Cocornd — El
Ramal, La Quiebra — Argelia (que, aunque se ubica en la subregién Occidente fue adjudicada
al Consorcio Subregion Oriente). Resultan muy importantes los esfuerzos por mejorar las vias
secundarias y desarrollar la infraestructura de vias terciarias para que el O.A continue con su
proceso de expansion urbana de manera sostenible, generando redes entre municipios que
permitan las externalidades positivas del desarrollo de municipios como Rionegro. El subpilar
de la infraestructura de los servicios publicos se aborda en el capitulo de pobreza vy
desigualdad.

Grafico 69. indice Municipal de Competitividad: Infraestructura (indice, 2020)
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El pilar de dinamismo de los negocios calificado en el IMCA promedia las variables agrupadas
de requerimientos administrativos y cultura emprendedora. Analizar este pilar resulta de
gran importancia, dado que es el Unico en el que el resultado del promedio municipal del
O.A (45.44) es inferior al del promedio departamental (44.72) y al promedio de los municipios
de las demas subregiones de Antioquia incluyendo (44.56) y sin incluir a Medellin (44.37),
ver Grafico 70. El puntaje general del O.A se ve presionado a la baja por el resultado de
Sonsén, que con un puntaje de 14.4 es el segundo municipio de peor desempefio del
departamento con un rendimiento particularmente bajo en requerimientos administrativos
(donde el municipio toma nuevamente la segunda peor posicidon con un puntaje de 6.5). El
indicador de requerimientos administrativos mide la carga tributaria de las empresas y la
distancia a la cdmara de comercio. En el subpilar de cultura emprendedora los resultados del
O.A no son comparativamente menos favorables e incluso se posiciona como la segunda
subregion con mejor desempefio en el departamento con un resultado de 23.6. No obstante,
el posicionamiento de la subregion no se da por su buen desempefio sino por el desempefio
colectivo negativo en el departamento. Este resultado replica el rezago departamental que
se evidencid en el pilar de innovacion.

Grafico 70. Indice Municipal de Competitividad: Dinamismo de los Negocios (indice, 2020)
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Fuente: elaboracion ANIF con base en DANE; 2022

La cultura emprendedora esta compuesta por una medida de la tasa de natalidad
empresarial neta y la solicitud de registro de marcas. En el 2021 (frente al 2020), el O.A
reportd un incremento de 9.6% en la renovacion de registros matriculados y renovados, con
un total de 41.476. Las microempresas fueron del 2020 al 2021 el tipo de empresas por
tamafio con un mayor crecimiento en la renovacién de su matricula (10.2%) y en su
participacion (95.2% del total). La natalidad empresarial crecié un 3.9% del 2019 al 2020, y
un 48.8% del 2020 al 2021, lo cual evidencia los incentivos de reactivacidon econdmica
ofrecidos a las empresas, que llevaron a un crecimiento en el nUmero de nuevas matriculas
(de 4.239 en el 2020 a 4.907 en el 2021) y una disminucion en las cancelaciones (de 2.560
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en el 2020 a 2.408 en el 2021). No obstante, consideramos que la subregion debe seguir
trabajando en la diversificacion de su base empresarial, que a corte del 2020 se concentraba
en un 33% en el municipio de Rionegro y mayoritariamente en la zona del Altiplano (con una
participacion de 78.9% en renovaciones).

Un mejor desempefio en los municipios del O.A en el pilar de mercado de bienes del IMCA
se relaciona con un mayor peso relativo municipal (ver Grafico 71) y una menor incidencia
de pobreza multidimensional (ver Grafico 72). En general, el mercado de bienes y la
infraestructura del O.A permiten el posicionamiento de sus municipios dentro de las
dindmicas de comercio regional y departamental. La evidencia empirica demuestra que el
comercio impacta directamente cuatro canales que pueden tener impacto sobre la pobreza:
laincidencia del comercio sobre el crecimiento econdmico, el efecto de la apertura comercial
sobre el consumo de los hogares, el efecto de la liberalizacion del comercio sobre el empleo
y los salarios, y el impacto de la liberalizacion comercial sobre e gasto publico (CEPAL, 2008).
Por lo tanto, las condiciones para un correcto desarrollo comercial de los municipios del O.A
podran tener impactos sobre el crecimiento econémico y la disminucion de la pobreza, pero
solo si las instituciones de la subregidn se comprometen con la implementacion de politicas
gue reduzcan las distorsiones y faciliten la actividad empresarial, disminuyan los costos
comerciales mediante la inversion en logistica y la eliminacién de barreras en el mercado
laboral para acelerar su ajuste (Banco Mundial, 2021).

Grafico 71. Pobreza Multidimensional vs. Indice de Competitividad de Mercado de Bienes —
IMCA- (2021).
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Peso Relativo Municipal

Grafico 72. Peso Relativo Municipal vs. indice de Competitividad de Mercado de Bienes —
IMCA- (2021).

® Marinillz

#® Guarne
@ sz carios @ sonsdn
L _EY-S
@ Elrefiol ® Gl Carmen de viboral
® Elsantuzrio
® Retiro
® Gustapé .
T “‘ 035.-__,"‘;1 ) #® Lz union
2an Vicente Ferrer =ior
® 15riReEn REfal @ Absjorral
@52 (uis ® algjandriz
® Grznzdzelis
@7 %30 Francisco
10 20 30 40 50 60

Mercado de Bienes
Fuente: elaboracidn ANIF con base en datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del DANE - IMCA 2021

En Colombia, el aislamiento geografico en la ruralidad resulta una de las principales causas
de las brechas en el crecimiento econémico y en la calidad de vida de la poblacién. Esto se
refleja en que, para los municipios del O.A, mejores resultados en infraestructura estan
asociados a un menor nivel de pobreza multidimensional (ver Grafico 73) y en un mayor peso
relativo municipal (ver Grafico 74). En primer lugar, el aislamiento geografico implica una
desventaja en la calidad y el acceso a la educacién de los estudiantes rurales (Banco de la
Republica, 2021), lo cual incide de manera directa en el indice de pobreza multidimensional.
La incidencia del aislamiento geografico en las brechas educativas urbano-rurales se
confirma por un estudio del BanRep, en el que se evidencia que el puntaje promedio de los
estudiantes en las pruebas SABER 3 y 5 disminuye a medida que las escuelas se alejan de la
cabecera municipal y a la Secretaria de Educacién. El programa Colombia Rural proyecta la
inversion de las de COPS12 mil millones de pesos en 20 proyectos en municipios del
Antioquia para la mejora de vias terciarias con infraestructura de calidad. Especificamente
en el Oriente Antioquefio, la entidad se encarga de la supervisién del mejoramiento de la via
Granada — San Carlos, que cuenta con una inversion de COP”32,8 mil millones (a corte de
2020) y busca potenciar las actividades econdmicas de la subregion. La inversién hace ver
gue el gobierno identifica la relacion entre el desarrollo y la infraestructura vial, dado que
tiene como objetivo el conectar el campo para permitirle transportar sus productos a los
grandes centros de comercializacion y exportacion e impulsar su competitividad en el pais.
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Grafico 73. Pobreza Multidimensional vs. Indice de Competitividad de Infraestructura —IMCA-
(2021).
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Grafico 74. Peso Relativo Municipal vs. Indice de Competitividad de Infraestructura —IMCA-
(2021).
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3. Conclusiones.

Para concluir el anadlisis de competitividad del O.A, se presentan las principales
recomendaciones para su crecimiento, desarrollo y posicionamiento a nivel departamental,
nacional e internacional. El contexto general de la subregidon permite identificar un mercado
laboral robusto y fuertemente vinculado al tejido empresarial, por lo que el apoyo a los
emprendedores y los incentivos dirigidos a la creacién de nuevas empresas podran tener un
impacto directo sobre el nivel de ocupacion, los ingresos de la poblacién y el retorno via
impuestos en el largo plazo.

En materia de competitividad, resulta fundamental centralizar la inversion en el apoyo a la
innovacion y las herramientas TIC. La implementacion de la tecnologia ha demostrado tener
el potencial para atraer inversion, generar empleo mas calificado vy facilitar el acceso de la
poblacion a recursos como la educacion, la salud y el empleo, por lo que su fortalecimiento
generaria un impacto directo sobre el crecimiento y desarrollo econdmico en la subregion.
No obstante, enfatizamos en que las inversiones en tecnologia e innovacién deben
entenderse como un esfuerzo conjunto y homogéneo entre los municipios del O.A, con el fin
de generar oportunidades equitativas de crecimiento, y establecer redes y sinergias que
realmente potencien el desarrollo.

La conectividad por medio de la infraestructura vial resulta vital para el desarrollo, dado que
atrae inversion y fortalece el comercio. A pesar de la existencia de macroestructuras como
el aeropuerto José Maria Cordova, se debe seguir fortaleciendo la inversidon en vias
secundarias y terciarias que permitan la vinculacion entre los municipios del O.A y con el
resto del pais. Esto, con el fin de evitar la concentracion de las oportunidades de crecimiento
en los municipios cercanos a Medellin, a medida que se abandona la periferia, como lo
demuestran en este momento algunos indices de competitividad. Asi, lograr que, por el
contrario, las redes viales areas se conviertan en un motor para el desarrollo y la apertura
comercial de la subregion en su totalidad.

Las redes viales también son esenciales para la atraccion del turismo en el O.A. El crecimiento
del sector turismo se vincula con la importancia de la especializacion del sector terciario,
gue, con una inversion focalizada, esperamos pueda seguir generando contribuciones
importantes al valor agregado de la subregién, haciendo uso de sus ventajas competitivas
frente al departamento vy al pais.



Finalmente, resaltamos la oportunidad de crecimiento del O.A para potencializar sus
ventajas comparativas mediante el cierre de brechas al interior de la subregion. La
disminucién de la divergencia entre los municipios podra disminuir las desigualdades al
interior del O.A y expandir sus capacidades de cooperacion y coordinaciéon encaminadas a un
crecimiento sostenible. El cierre de brechas no debe ser solo intermunicipal, sino entre el
oriente urbanoy rural, expandiendo el acceso vy la calidad de la educacion y trabajando hacia
la generacion de oportunidades laborales incluyentes, que identifiquen y exploten las
multiples potencialidades del O.A.



