NUEVOS
MATRICULADOS

y 4

CAMARA ORIENTE

OO QOO O ccamarasriente

N
)
=
L)
=
2

L]

.CO|S

.org

WWW.CCOa




INFORME SOBRE IDENTIFICACION DE MATRICULADOS POTENCIALES
2025

El presente informe se desarrolla en el marco del programa Datea-T, liderado por la
Camara de Comercio del Oriente Antioquefio (CCOA), una iniciativa que busca
generar indicadores, estudios econdmicos y estadisticas sobre el comportamiento
empresarial del territorio. Este esfuerzo se fundamenta en la identificacion,
caracterizacion, analisis y procesamiento de la informacioén relacionada con las
unidades productivas de la subregién, lo anterior, con el propdsito de implementar

acciones que fortalezcan el ecosistema empresarial del Oriente Antioquenio.

En este marco, durante los afios mas recientes la CCOA ha venido realizando
Censos Empresariales en los diferentes municipios que conforman su jurisdiccion,
en donde, por ejemplo, en 2022 se realizaron Censos en 10 municipios de los 23
que conforman la subregion, y en 2023 se realizaron en los 13 municipios restantes.
Esto ha permitido caracterizar estos grupos de municipios por separado, sin
embargo, hasta el momento no ha permitido realizar un analisis conjunto con
representatividad para la subregidn en pleno en materia de informalidad

empresarial.

En ese sentido, y partiendo del Censo Econémico Nacional Urbano (CENU) que el
DANE desarrollé a nivel nacional en 2024, se decidi6 cambiar la estrategia
buscando realizar analisis que sean consistentes a nivel regional, asi como no
entorpecer el CENU. Para ello, para el ano 2026 el DANE pondra a disposiciéon de
la region los datos recolectados en este ejercicio del CENU. Por su parte, en vez de
los Censos tradicionales que venia realizando afno tras afio, para 2024 y 2025 la

CCOA solicité las bases de datos del Registro en Industria y Comercio municipal a
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los 23 municipios de su jurisdiccion, recibiendo efectivamente 10 de ellos en 2024,
los cuales son: (1) Rionegro, (2) ElI Carmen, (3) El Retiro, (4) ElI Santuario, (5)
Guarne, (6) La Ceja, (7) Marinilla, (8) Guatape, (9) Argelia y (10) Narifio; y 14 de
ellos en 2025, los cuales son: (1) Rionegro, (2) El Carmen, (3) El Retiro, (4) El
Santuario, (5) Guarne, (6) La Unién, (7) Alejandria, (8) Concepcion, (9) Argelia, (10)
Narifo, (11) Granada, (12) San Rafael, (13) Cocorna y (14) San Luis;

Con esta informacién disponible, se realizé un cruce de bases de datos con el
Registro Publico Mercantil (RPM) administrado por la CCOA, develando resultados
actualizados a 2025 que le permitiran a la region profundizar el enfoque de los

Programas de Desarrollo Empresarial.

Este ejercicio no solo facilita la identificacion del potencial de formalizacion
empresarial en la subregién, sino que también contribuye a la actualizacion y
consolidacion de bases de datos, proporcionando informacién mas precisa y
actualizada para apoyar la gestion de la Camara de Comercio en materia de

formalizacién empresarial.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (2017) (2021), la
formalizacion empresarial es un motor clave para impulsar la competitividad,
fortalecer la economia formal, generar empleos de calidad y promover la estabilidad
y sostenibilidad empresarial. Ademas, fomenta el empleo formal, incrementa los
ingresos publicos y contribuye significativamente al crecimiento econdmico, la

cohesidn social y el desarrollo sostenible.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la formalizacion desempefia un
papel relevante, ya que los trabajadores informales, al carecer de acceso a la
seguridad social, enfrentan mayores niveles de vulnerabilidad y exclusion. Esto
resalta la importancia de promover estrategias que integren a las empresas y a los
trabajadores en la economia formal, beneficiando tanto a los individuos como al

tejido econdémico y social en su conjunto.
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La economia informal genera desafios significativos para gobiernos, trabajadores y
empresas. Para los gobiernos, limita la base fiscal, dificultando la provision de
bienes, servicios y politicas publicas, asi como la promocion de una cultura de
cumplimiento y cohesion social. Para los trabajadores y empresas formales,

representa una competencia desleal.

Por otro lado, las empresas informales enfrentan riesgos de sanciones legales y
obstaculos para crecer, debido a su limitado acceso a financiamiento, servicios
empresariales y tecnologias, ademas de restricciones para establecer relaciones
comerciales con empresas formales al no cumplir con normativas como el registro
y la facturacion tributaria (OIT, 2021).

Desde esta perspectiva, la formalizacibn empresarial no solo contribuye al
crecimiento economico, sino también a la justicia social. Segun la Camara de
Comercio del Oriente Antioquefio (CCOA) (2023), la formalidad empresarial es tanto
una causa como un efecto del desarrollo econémico. Esto se debe a que, por un
lado, las empresas formalizadas generan ingresos fiscales, empleos de calidad y
estabilidad econdmica, lo que impulsa el crecimiento econdmico y fortalece el tejido
social. Por otro lado, el desarrollo econémico crea condiciones favorables para que
mas empresas se formalicen al ofrecer un entorno regulatorio propicio, acceso a
financiamiento, mercados estructurados y mayores incentivos para operar dentro de
la legalidad. Asi, la formalizacién y el desarrollo econémico se alimentan
mutuamente, consolidando un circulo virtuoso que beneficia tanto a las empresas

como a la sociedad en general.

En este sentido, las empresas formalizadas acceden con mayor facilidad a servicios,
mercados y financiamiento. Sin embargo, para aprovechar plenamente estos
beneficios, es necesario que las empresas fortalezcan su modelo de negocio,

incrementen su competitividad y optimicen su capacidad productiva.

A continuacion, se presentan los resultados actualizados del cruce de bases de
datos para el afo 2025, identificando unidades productivas informales segun el

criterio de no contar con el Registro Publico Mercantil.
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Cruce de bases de datos

Como se mencion6 anteriormente, se logré contar con la informacion de Industria y
Comercio de 14 municipios para la vigencia 2025 en donde se identificé un potencial
de formalizacién de UP de 64,57% (producto de la resta de los formales identificados
respecto al total de unidades productivas identificadas: 100% - 35,43%) para dichos

municipios en 2025, lo cual se puede visualizar en la siguiente tabla:

Tabla 1. Cruces efectivos

- - T - - - -
El Carmen 3.940 6257 1736 4.521 2204 44,06%
El Retiro 2.352 1348 627 721 1725 26,66%
Guarne 3.164 5255 1124 4,131 2040 35,52%
La Unidn 900 1203 265 938 635 29,44%
Rionegro 14.227 13835 4440 9.395 9787 31,21%
El Santuario 2.210 2033 631 1.357 1529 30,81%
Alejandria 264 160 89 71 175 33,71%
Concepcion 327 176 134 42 193 40,98%
Granada 360 493 115 374 241 33,06%
San Rafael 827 760 282 ATE 545 34,10%
Argelia 276 351 132 419 144 47,83%
Marifio 225 312 96 216 125 42,67%
Cocornd 889 438 312 125 576 35,21%
5an Luis 558 B80 172 708 336 30,82%

Total 30.519 33.706 10.210 23.496 20.309 Prom: 35,43%

Fuente: elaboracion propia. Datos del RPM con corte al 10 de octubre.

Convenciones:

RPM 2025: Es el numero de registros mercantiles que figuran en la CCOA con corte
al 12 de septiembre de 2025.

lyC: Es el numero de registros en Industria y Comercio de cada municipio reportado.

RPM e lyC: Es el numero de cruces efectivos que se dan entre las bases de datos

del registro publico mercantil y el registro en Industria y Comercio.

Solo lyC: Es el numero de registros que solo figuran en Industria y Comercio.
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Solo RPM: Es el numero de registros que solo figuran en el registro publico

mercantil.

Cruce/RPM: Es la participacion del total de registros que figuran simultdneamente
en Industria y Comercio y en el registro publico mercantil, sobre el total de registros
con los que se cuentan en el registro publico mercantil para cada municipio

determinado.

En este sentido, de un total de 37.639 Unidades Productivas del registro publico
mercantil y de 30.519 registros en Industria y Comercio para los 14 municipios en
los que se cuenta con informacion de Industria y Comercio actualizada a 2025, en
promedio se cruzaron efectivamente el 35,43% de los registros respecto al total de

registros publicos mercantiles.

Los porcentajes de efectividad en el cruce se clasificaron por colores de un
semaforo, donde los mayores a 80% se resaltaron en verde, los porcentajes entre

40% y 80% en amarillo, y los menores a este ultimo en rojo.

Finalmente, se tomaron muestras aleatorias para indagar a profundidad sobre

diversos aspectos relacionados con la formalizacion de estas unidades productivas.
Consideraciones finales
Brecha de Formalidad y Oportunidad de Crecimiento Institucional

El hallazgo mas critico del ejercicio 2025 es la identificacién de un potencial de
formalizacion del 64,57% en la muestra analizada. Esto indica que solo el 35,43%
de los establecimientos que tributan en los municipios cuentan simultaneamente
con su Registro Publico Mercantil actualizado. Esta brecha del 64,57% representa
una oportunidad sin precedentes para que la CCOA despliegue sus programas de
formalizaciéon, transformando unidades productivas aisladas en empresas con

capacidad de conexién a mercados globales.
Disparidades Territoriales en la Integraciéon de Datos

El analisis por semaforizacion revela una heterogeneidad marcada en la subregion:
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e Liderazgo en Consistencia: Los municipios de Argelia (47,83%), El Carmen
de Viboral (44,06%) y Narifio (42,67%) presentan los niveles mas altos de
cruce efectivo. Esto sugiere una mayor cultura de cumplimiento dual o una

mejor gestion administrativa de sus bases de datos locales.

e Zonas de Alerta Critica: El Retiro (26,66%) y La Unién (29,44%) presentan
los indices mas bajos de concordancia. En estos territorios, existe un alto
volumen de empresas que "existen" para el municipio pero son "invisibles"
para el ecosistema cameral, limitando su acceso a financiamiento y servicios

de desarrollo empresarial.
La Problematica de la "Doble Invisibilidad"

Se han identificado 23.496 unidades productivas que figuran unicamente en los
registros de Industria y Comercio (Solo lyC). Estas unidades estan cumpliendo con
sus obligaciones tributarias locales, pero operan en la informalidad mercantil, lo que
las expone a sanciones legales y restringe su sostenibilidad a largo plazo. Por otro
lado, los 20.309 registros que aparecen "Solo en RPM" sugieren una
desactualizacion en los censos municipales o establecimientos que han cesado
operaciones sin cancelar su matricula, similar a lo hallado en afos anteriores donde

la inactividad superaba el 49%.
Impacto en la Competitividad Regional y Justicia Social

La persistencia de una informalidad mercantil superior al 60% en los 14 municipios
estudiados frena la competitividad del Oriente Antioquefio. De acuerdo con los
lineamientos de la OIT, esta situacién no solo afecta el crecimiento econdmico, sino
que perpetua la vulnerabilidad de los trabajadores que carecen de seguridad social.
La formalizacién debe entenderse, por tanto, como un vehiculo de cohesion social

y no solo como un tramite administrativo.
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Recomendaciones de Accién Inmediata

« Sincronizacion Administrativa: Es imperativo establecer mesas técnicas
con las secretarias de hacienda de municipios como Rionegro (que concentra
el mayor volumen de "Solo lyC" con 9.395 registros) para unificar criterios de
identificacion.

o Estrategia "Datea-T" Focalizada: Utilizar los datos de contacto de las
10.210 empresas ya formalizadas en ambos registros para convertirlas en
embajadoras de los beneficios de la formalidad ante los sectores de comercio
y servicios no especializados, que historicamente presentan mayores

rezagos.

e Preparacién para el CENU 2026: Los resultados de este cruce sirven como
linea base para contrastar la informacidn que entregara el DANE, permitiendo
a la CCOA anticiparse con programas de asesoria legal y orientacion en

tramites antes de que se incrementen las acciones de control
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